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PRESENTACION INSTITUCIONAL

La Agrupaciéon Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), organizacion fundada en 1943 y principal
entidad representativa de las trabajadoras y trabajadores del sector publico chileno, comparece ante la
Honorable Comisién Interamericana de Derechos Humanos con el propdsito de poner en conocimiento una
serie de antecedentes que, en opinién de las organizaciones suscriptoras, permiten advertir riesgos relevantes
para la funcidén publica y para la capacidad del Estado de Chile de garantizar efectivamente los derechos

humanos de la poblacién.

ANEF ha desempefiado histéricamente un rol activo en la defensa de la democracia, los derechos
humanos, la justicia social, la libertad sindical y el fortalecimiento del Estado como instrumento fundamental

para la promocidn del bienestar colectivo y la garantia de derechos.

La experiencia histérica chilena demuestra que la existencia de instituciones publicas sélidas, dotadas
de recursos suficientes, personal especializado y presencia territorial adecuada, constituye una condicion

indispensable para la vigencia efectiva de los derechos humanos.

Los derechos no se garantizan Unicamente mediante normas juridicas. Su ejercicio efectivo requiere
organismos publicos capaces de implementar politicas, prestar servicios, fiscalizar el cumplimiento de
obligaciones legales, proteger a grupos en situacién de vulnerabilidad, asegurar el acceso a la justicia y

responder oportunamente a las necesidades de la ciudadania.

Por esta razdén, la funcidon publica constituye una garantia institucional de los derechos humanos.
Cuando las capacidades estatales se fortalecen, los derechos pueden hacerse efectivos. Cuando dichas

capacidades se debilitan, los riesgos de exclusién, desigualdad y vulneracién de derechos aumentan.

La preocupacion expresada en este documento no se limita a situaciones particulares o conflictos
sectoriales especificos. Lo que se busca visibilizar es una serie de procesos convergentes que se encuentran en
desarrollo y que considerados en conjunto, proyectan indefectiblemente una disminucién progresiva de
capacidades estatales necesarias para garantizar derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, civiles

y politicos.
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Asimismo, este informe busca contribuir al didlogo democratico, al fortalecimiento de la funcidn publica
y a la proteccién de los estdndares internacionales de derechos humanos que el Estado de Chile ha

comprometido respetar y garantizar.

La ANEF reafirma su conviccidn de que una funcion publica profesional, estable, especializada y dotada
de recursos adecuados, es decir basada en el Trabajo Decente, constituye una condicién esencial para la

democracia, la cohesidn social y la plena vigencia de los derechos humanos.

En ese espiritu, ponemos estos antecedentes en conocimiento de la Honorable Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, solicitando respetuosamente que sean considerados dentro de sus

mecanismos de observacion, seguimiento y proteccion.
e -
los frdumzail_.

. José Pérez Debelli
Carlos Insunza Rojas

Secretario General ANEF Presidente Nacional ANEF

Santiago de Chile, agosto de 2026
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INFORME FINAL: LA FUNCION PUBLICA COMO GARANTIA INSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Riesgos de regresividad institucional, debilitamiento de capacidades estatales y afectacion de derechos
humanos en Chile

Documento de apoyo para Audiencia Tematica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Introduccion

La presente comunicacion tiene por objeto poner en conocimiento de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos antecedentes que permitan advertir un proceso de debilitamiento progresivo de capacidades
estatales en Chile, cuyas consecuencias podrian comprometer la garantia efectiva de los derechos humanos y el

cumplimiento de obligaciones internacionales asumidas por el Estado.

Este informe no se limita a denunciar afectaciones laborales de funcionarios publicos ni a cuestionar decisiones
presupuestarias especificas. Por el contrario, busca demostrar cdmo una secuencia articulada de actos de
gobierno, decisiones administrativas, presupuestarias e institucionales tendran impacto directo en la capacidad

del Estado para garantizar derechos fundamentales de la poblacién.

Los derechos humanos no se garantizan exclusivamente mediante normas juridicas. Requieren instituciones,
funcionarios, financiamiento, capacidades técnicas y estructuras administrativas capaces de hacerlos efectivos.
Cuando esas capacidades son debilitadas, los derechos se transforman progresivamente en promesas formales

carentes de mecanismos reales de proteccion.

En consecuencia, el debilitamiento sistematico de organismos publicos, programas estatales y dotaciones

funcionarias no constituye Unicamente una cuestién de gestién administrativa o politica fiscal.

Para efectos de facilitar la comprensién del informe, estableceremos, primero, aquello que constituye una
privacién, perturbacién o amenaza de los derechos humanos en la administracion publica en la actualidad, en el
marco de las medidas implementadas o anunciadas a la fecha por el gobierno del presidente José Antonio Kast
(o sea, el periodo comprendido entre el 11 de marzo y el 23 de junio de 2026) y, segundo, aquello que permite
vislumbrar un horizonte de politica publica claramente regresiva, entre 2026 y hasta 2030.
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En Chile la Constitucidn Politica establece un tipo de administracion publica y un modelo de empleo.
Especificamente, sostiene que la funcién publica consiste en la satisfaccién de necesidades publicas de forma
continua y permanente, con miras al bien comun (articulo 3°). A su turno, la constitucion seiala que el ejercicio
de dicha funcién se realiza mediante un tipo de empleo estatutario, estable, con carrera funcionaria y

capacitacidon permanente (articulo 38°).

Por otra parte, es de publico conocimiento que la constitucidn politica instala un estado liberal, con escasos
derechos sociales, politicos o econdmicos garantizados universalmente y donde la provisién de estos es
otorgada, de modo preferente, por el mercado. Asi, el articulo 2° del estatuto administrativo, sefiala que “(...)
los cargos de planta o a contrata sdlo podrdn corresponder a funciones propias que deban realizar las
instituciones de la administracion. Respecto de las demds actividades, aquéllas deberdn procurar que su

prestacion se efectue en el sector privado”.

Entonces, la primera afirmaciéon es que, el marco constitucional vigente, la administracion publica esta
mandatada a cubrir aquellas prestaciones orientadas a satisfacer el bien comun que el sector privado no puede
0 no quiere proveer, pese a lo cual exige que la modificacidn de la funcidn y el empleo publico deben hacerse, al

menos, por una ley, aunque el vehiculo correcto es una reforma constitucional.

En esta linea, es muy claro que el nuestro es un Estado subsidiario, toda vez que confiere a los privados la
provisiéon de servicios publicos mediante la creacidon de nuevos mercados (lo que se ha caracterizado como
“capitalismo de servicios publicos” o acumulacién por desposesion) (Ruiz y Caviedes, 2020; Harvey, 2007). Por
otro lado, ademas de comprender la creacién de mercados de servicios publicos, se ha caracterizado al Estado
subsidiario como un aparato que tiende a transferir su injerencia en las esferas sociales mediante
privatizaciones y el subsidio de la iniciativa privada en la provision de servicios publicos a través de la
focalizacién del gasto social en la demanda de grupos vulnerables. Nada mas alejado de la légica de la

universalidad de los derechos humanos.
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Las caracteristicas antes descritas del marco constitucional vigente en nuestro pais han mantenido, desde el
término de la dictadura civil-militar, una sostenida tensién social, cuyo eje fundamental es la demanda por
parte de extensos segmentos de la poblacién de la consagracién, ampliacién y recuperacién de derechos, que
han impulsado diversos ciclos de reformas que, sin embargo, no han logrado alterar en lo fundamental la matriz

subsidiaria del Estado chileno.

Lo anterior tiene como consecuencia que el Estado chileno sea pequefio. Lejos de las afirmaciones que con
frecuencia se vierten en el debate politico de nuestro pais, el Estado chileno no se encuentra
sobredimensionado en términos comparados. En empleo publico, ingresos fiscales y gasto publico, Chile se
ubica por debajo de los niveles promedio de la OCDE vy, en varios indicadores, también por debajo del promedio
de América Latina y el Caribe. Mientras en Chile, el empleo publico alcanza al 9% la fuerza de trabajo (2022), el
promedio en América Latina y el Caribe es del 12% y el de la OCDE se eleva al 21%. Por su parte, los ingresos del
gobierno en Chile alcanzan el 28.1% del PIB (2022), por debajo del 31.5% promedio para América Latina y el
Caribe y del 34.9% promedio de la OCDE. En resumen, Chile recauda menos, emplea menos personal publico y

gasta menos que los paises con los que normalmente se compara.

Por eso, presentar como solucién la reduccién del Estado y la Funcién Publica empuja al Estado chileno en la
direccidon contraria a las recomendaciones que por mas de una década han realizado el FMI, el Banco Mundial o
la OCDE, para fortalecer los derechos sociales, dar continuidad a los servicios publicos y estabilidad institucional
por la via de incrementar la recaudacion y presion fiscal. Reducir un Estado ya muy pequefio, lesiona tanto la
funcién como el empleo publico, y por esta via lesiona de forma enorme la capacidad de garantizar los derechos

humanos de la poblacién.

Y lo lesiona: desde la forma (via “decreto”); en el fondo (las reducciones mismas y sus efectos); y proyectando

adicionalmente su consolidacién estructural (via reforma tributaria).

Aunque lo mas alarmante estd por venir (en ese sentido, se constituye como una amenaza permanente a los
derechos humanos), diversas medidas ya implementadas avanzan en la légica de reduccién del Estado y la

funcién publica.
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El decreto supremo nimero 338, cuyo titulo es “modifica presupuesto vigente del sector publico”, dictado el 24
de abril de 2026, ordena la reduccién transversal del 3,0% del gasto bruto de cada partida presupuestaria en
cada servicio publico de manera uniforme. Con esa reduccién, el gobierno busca recaudar o dejar de gastar
US4.000 millones sélo entre el 24 de abril y el 31 de diciembre de 2026. Por lo mismo, el mentado decreto
obliga a la contencidn del gasto, la limitacién de reemplazos, la reducciéon de contrataciones, la revision de

continuidad de programas y la disminucidn de gastos operacionales.

Dejaremos para un segundo momento el analisis de legalidad de la medida. Por lo pronto, lo que importa es
destacar que, la reducciéon del 3,0% bruto signific6, ademas de la disminucién sostenida de todas las
prestaciones sociales, la eliminacidon o descontinuacion de programas sociales. A modo de ejemplo, podemos
mencionar, que solo en el Ministerio del Interior, se puso fin a los programas de SENDA, denominados “Fono
alcohol y drogas”; “Prevenciéon en espacios laborales”; y a los programas de SENAPRED, denominados

” u

“simulacro borde costero”, “simulacro sector educaciéon” y “simulacro amenaza volcanica”.

En algunos casos, la reduccidn implicé la eliminacion automatica de programas y unidades directamente ligadas
a la promocién y protecciéon de derechos humanos. Asi, se puede destacar que, por ejemplo, se eliminaron un
importante niumero de unidades de “género” o de “pueblos originarios”, bajo formatos de reestructuraciones

organicas y funcionales muy discutibles.

Por otra parte, los recortes han sido direccionados ideolégicamente: se ataca especialmente a los derechos

humanos, a los enfoques de género y pueblos originarios, a las culturas, las artes, el patrimonio.

En otro orden de cosas, un elemento juridico de primera relevancia descansa sobre la ldgica juridica piramidal y
el respeto al orden constitucional nacional e internacional. El presupuesto 2026 fue aprobado en el Congreso
Nacional por medio de una ley especial, votada con quérum calificado, y con cada partida aprobada y discutida
previo informe financiero. No se puede simplemente, por medio de un decreto, modificar una ley de esa
naturaleza. Podriamos incluso, eventualmente, hablar de un delito de desviacién de caudales. Nétese que el
articulo 236 del Cadigo Penal prescribe: “El empleado publico que arbitrariamente diere a los caudales o efectos
que administre una aplicacion publica diferente de aquella a que estuvieren destinados, serd castigado con la
pena de suspension del empleo en su grado medio, si de ello resultare dafio o entorpecimiento para el servicio u
objeto en que debian emplearse, y con la misma en su grado minimo, si no resultare dafio o entorpecimiento”.
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El delito, en su dimensién tradicional, supone la desviacién de fondos o efectos publicos que se hace respecto
de la ley de presupuestos de la nacidn. El sefior Kast modifica por decreto una ley organica constitucional. La
contraloria no formula mayores reproches. Gobernar por decreto es, en si mismo, violatorio de la propia carta

fundamental. Viola la esencia del estado de derecho que se proclama en la declaracién universal.

La reduccion es ademads arbitraria y profundamente ideoldgica y repercute gravemente en las obligaciones
internacionales que el estado adquiere respecto a los tratados internacionales. Sin ir mas lejos, el propio
Convenio N°190 de la OIT se compromete a pocos afos de su ratificacidon e inicio de su implementacién. Se

eliminan los enfoques de género y las unidades que representaban compromisos de cumplimiento.

La mayor paradoja es que, mientras se implementan los drasticos recortes presupuestarios descritos, aduciendo
una supuesta “emergencia” en materia de déficit fiscal y deuda publica, el gobierno ha remitido para su
tramitacion en el Congreso Nacional un proyecto de ley para incrementar la capacidad de endeudamiento fiscal
en USS$6.200 millones y otro, cuyo nucleo es una Reforma Tributaria de caracter regresivo y que erosiona de

forma permanente los ingresos tributarios en favor de los segmentos de mayores ingresos de la poblacién.

La mencionada Reforma Tributaria, que se tramita bajo el rétulo de “Reconstruccién Nacional”, reduce las tasas
de impuestos corporativos y reintegra el sistema tributario chileno, ademas de incorporar mecanismos de
invariabilidad tributaria a 25 afios plazo para la inversidn de capital, franqueando exenciones a la repatriacion
de capitales que salieron del pais evadiendo impuestos y al pago de impuesto territorial de adultos mayores de
los segmentos de altos ingresos. Mas alla de los detalles técnico-tributarios de la reforma en discusion y sus
efectos de profundizacidén de la matriz de recaudacidn ya ampliamente regresiva del sistema tributario chileno,

nos enfocaremos en sus efectos proyectados para el presupuesto fiscal y la funcidn publica.

El proyecto del gobierno genera una erosion de la recaudacién fiscal de US$4.500 millones anuales,
proyectando, bajo supuestos macroeconémicos altamente cuestionados por los expertos, la proyeccion
estructural del déficit fiscal hasta el afio 2035. De esta manera, los recortes presupuestarios que se han iniciado
se proyectan como el inicio de un espiral de restriccion fiscal que se justificara por los efectos de la reforma

tributaria, agravando aln mas el escenario descrito.
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La afectaciéon al empleo publico

Desde su creacidn, en 1927 como parte de la consolidacién institucional de la Constitucién de 1925, la
Contraloria General de la Republica ha desempefiado una funcidn esencial en la proteccidn de los principios
que regulan la funcidn publica. Durante décadas, miles de funcionarios publicos acudieron al érgano contralor
para solicitar pronunciamientos respecto de despidos, no renovaciones de contrata, concursos publicos,
sanciones disciplinarias, sumarios administrativos, vulneraciones estatutarias y, en general, actuaciones ilegales

o vulneratorias de derechos por parte de las autoridades.

La importancia de este mecanismo radica en que proporciona una via de revisidon especializada, accesible y

relativamente expedita frente a decisiones administrativas potencialmente arbitrarias.

Uno de los antecedentes mas relevantes para el andlisis de este informe corresponde al Dictamen
E561358/2024, del 6 de noviembre de 2024, emitido por la Contraloria General de la Republica. A través de
dicho pronunciamiento, sostuvo que determinadas controversias vinculadas particularmente a
desvinculaciones, no renovaciones de contrata y terminaciones anticipadas de funciones debian ser conocidas
por los tribunales de justicia y no por la Contraloria. Lo anterior, sin que mediara ninglin cambio normativo o

legislativo que justificara o sustentara dicho cambio jurisprudencial.

La decision implicd una alteracién dramdtica respecto de una practica administrativa consolidada durante afios.

La derivacion de estas controversias hacia los tribunales de justicia generd nuevas dificultades. Entre ellas:

® Barreras econdmicas. Los procedimientos judiciales suelen implicar costos significativamente

mayores que la via administrativa.

® Barreras temporales. Los procesos judiciales presentan plazos considerablemente mas extensos.

® Barreras territoriales. La cobertura territorial de los tribunales no siempre garantiza condiciones

equivalentes de acceso.
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® Barreras técnicas. La litigacidn judicial exige niveles de especializacion juridica que muchas veces

resultan inaccesibles para los trabajadores afectados.

En consecuencia, la sustitucion de una via administrativa especializada por mecanismos exclusivamente

judiciales puede producir efectos restrictivos sobre el acceso efectivo a la proteccidn de derechos.

Ahora bien, la controversia generada por esta interpretaciéon fue posteriormente abordada por la Corte
Suprema. El maximo tribunal reafirmé que la Contraloria General de la Republica posee competencias
constitucionales y legales que no pueden ser abandonadas mediante una interpretacién restrictiva de sus

atribuciones.

La decisidon ordend restablecer parcialmente mecanismos de protecciéon previamente disponibles, quedando
aun por verificarse la eficacia y cumplimiento por parte del érgano contralor de las referidas sentencias. Sin
embargo, el episodio resulta ilustrativo de la fragilidad que pueden experimentar determinadas garantias

institucionales cuando se producen cambios relevantes en los mecanismos de control administrativo.
Confianza legitima y estabilidad en el empleo publico

Este principio reconoce que los funcionarios que han prestado servicios de manera continua durante periodos
prolongados desarrollan expectativas razonables de estabilidad y continuidad laboral. La jurisprudencia
administrativa y judicial chilena habia avanzado progresivamente en el reconocimiento de esta proteccién. Sin
embargo, los procesos de ajuste observados en distintos organismos publicos generan nuevas tensiones

respecto de la aplicacién efectiva de estos estandares.

Particular preocupacidon generan contextos caracterizados por: reduccién de dotaciones; reorganizacion

institucional; eliminacién de programas; restricciones presupuestarias permanentes.

La proteccién de los funcionarios publicos no se limita a las desvinculaciones. La reduccion de capacidades
institucionales y la creciente presién sobre organismos publicos pueden generar riesgos adicionales para la
observancia de garantias fundamentales como: imparcialidad; proporcionalidad; presunciéon de inocencia;

derecho a defensa; revision efectiva de decisiones administrativas.
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Los antecedentes analizados permiten identificar sefiales preocupantes respecto de la evolucién de los
mecanismos de tutela disponibles para personas que trabajan en el sector publico. Particularmente relevantes

resultan:

e larestriccion temporal del acceso a mecanismos administrativos de proteccién;
e |as dificultades de acceso a recursos efectivos;

e las tensiones entre estabilidad laboral y ajustes presupuestarios;

® |os riesgos para la confianza legitima;

e |afragilidad de determinadas garantias institucionales.

Consideradas conjuntamente, estas situaciones configuran un escenario que amerita especial atencidn desde la

perspectiva de los articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

La preocupacion principal radica en las consecuencias que estas transformaciones pueden generar para la
independencia, continuidad y capacidad técnica de la Administracion Publica y, en consecuencia, para la

proteccién efectiva de los derechos humanos de toda la poblacién.

Por otra parte, los despidos que hasta el momento se verifican han sido discriminatorios: tienen en comun la
eliminacion ideolégica de funciones (género, pueblos originarios, derechos humanos, jovenes, culturas, artes) y
la eliminacion de cargos por razones politicas (gente que ingresé en el gobierno saliente). El formato ha sido los

términos anticipados de la contrata. En algunos servicios la dotacién ha sido reducida a su minima expresion.

Ahora bien, un antecedente relevante a tener en cuenta es la problematica que se ha generado en materia de
acceso a la justicia de personas que trabajan en el estado. Y es que, el papel que ha jugado la Contralora
General de la Republica ha sido particularmente grave. Tal como lo sefialamos precedentemente, el dictamen
N°E561358 del 6 de noviembre de 2024, fue dejado sin efecto recién el 6 de marzo de 2026. La corte suprema
resolvio finalmente la controversia (causa rol 18822/2025) indicando a la contralora que no puede abstenerse
de ejercer las competencias que la constitucidn y la ley le confieren. Y claro: su propia ley le obliga a conocer los

asuntos ligados con el empleo publico y sus servidores.

Pero lo concreto es que la contraloria estuvo cerrada por 16 meses. Denegado el acceso a la justicia durante 16
meses. Incumpliendo su mandato legal y constitucional durante 16 meses. ¢ Cudl podria haber sido el impacto?
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Y si a esa denegacion de justicia, se le agrega la privacién del derecho a la tutela efectiva, el panorama es aln
mas desalentador. En paralelo a la conducta de la Contraloria y de manera incomprensible, las cortes de justicia

empezaron a declarar inadmisibles los recursos de proteccién presentados por funcionarios despedidos.

El 15 de octubre de 2025, la Contraloria emitio el dictamen N°E174848N25 que, en lo central, recuerda que la
calidad de servidor publico no sélo obliga al correcto desempefio de las actividades propias del respectivo
empleo y de aquellas a que se acceda en virtud de tal calidad, sino que incluso afecta al comportamiento
privado del funcionario, en tanto pudiere significar, entre otros efectos, desprestigio del servicio o faltar a la

lealtad debida a sus jefaturas, a sus compafieros y a la comunidad.

El dictamen surgié a propdsito de una funcionaria de CONADI que emitio, fuera de su horario de trabajo y en
uso de su feriado legal, una convocatoria de apoyo al Vocero de la coordinadora Arauco Malleco. El
pronunciamiento releva la idea de que el trabajador funciona las veinticuatro horas del dia y los 7 dias de la
semana y que basicamente no tiene derecho a la libre expresién si con esa expresién pudiera “desprestigiarse”

una institucion.

En sintesis, sélo en materia de empleo publico, se han violado los derechos a la no discriminacion en el despido
(articulo 2°), al acceso a la justicia (articulo 8°), a la libertad de expresion (articulo 19) y al debido proceso de la

declaracién universal sobre derechos humanos.

Ahora bien, el problema no radica Unicamente en el monto del ajuste. Radica en la pérdida progresiva de
capacidades técnicas, institucionales y humanas necesarias para ejecutar politicas publicas. Los antecedentes
examinados permiten sostener que durante el periodo 2026-2030 se produce un cambio significativo en la

orientacion de las politicas publicas relativas al Estado y la funcién publica.

La principal preocupacion desde una perspectiva de derechos humanos no radica Unicamente en los ajustes
presupuestarios. Radica en sus efectos acumulativos sobre organismos, programas y equipos encargados de

garantizar derechos.
Revisemos la evidencia empirica:
CASO N°1: EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y EL RIESGO DE UN "APAGON ESTADISTICO"
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En materia de informacidn publica, el debilitamiento del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), reflejado en un
recorte presupuestario de $652.743.000, conforme a la reduccién dispuesta mediante el Decreto N.2 338 del
Ministerio de Hacienda', amenaza con generar un verdadero "apagén estadistico", al comprometer la
produccidn de informacion estratégica para medir las condiciones laborales, los procesos de innovacidn, las
desigualdades socioecondmicas, la situacidn de las diversidades sexuales y de género, y las condiciones de vida
de los pueblos indigenas. La disponibilidad de estadisticas oficiales, oportunas y confiables constituye un
requisito indispensable para disefiar politicas publicas basadas en evidencia, evaluar su impacto y monitorear el
cumplimiento de las obligaciones nacionales e internacionales del Estado en materia de derechos humanos. En
este contexto, resulta especialmente preocupante la eliminacion de la Encuesta Laboral (ENCLA), principal
instrumento del pais para el andlisis de las condiciones de empleo y las relaciones laborales, cuya desaparicion
reducird significativamente la capacidad del Estado para comprender la evolucién del mercado laboral, orientar

adecuadamente sus politicas publicas y evaluar el ejercicio efectivo de los derechos laborales.

La produccién de informacidn publica constituye una de las funciones esenciales de todo Estado democratico.
Las estadisticas oficiales permiten identificar desigualdades, disefiar politicas publicas, evaluar resultados;
asignar recursos; fiscalizar la accién estatal y monitorear el cumplimiento de obligaciones internacionales. Sin

informacion estadistica fiable resulta imposible evaluar adecuadamente el estado de los derechos humanos.

Los antecedentes recopilados muestran que durante 2026 diversos recortes presupuestarios afectan
directamente la continuidad de importantes operaciones estadisticas desarrolladas por el Instituto Nacional de

Estadisticas. Entre ellas destacan:
1. Encuesta Laboral (ENCLA)

La ENCLA constituye uno de los principales instrumentos para analizar relaciones laborales,
sindicalizacion, negociacion colectiva, condiciones de trabajo, igualdad de género, teletrabajo y condiciones
salariales. La interrupcion de esta encuesta limita severamente la capacidad estatal para monitorear la situacion

del empleo y los derechos laborales en el pais.

2. Encuesta Nacional de Innovacion

' Ministerio de Hacienda, Decreto N° 338, del 24 de abril de 2026
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Permite evaluar productividad, innovacion, capacidades tecnoldgicas y competitividad econdmica. Su

suspension afecta la capacidad estatal para disefiar estrategias de desarrollo basadas en evidencia.
3. Encuesta Web Diversidades

Especial preocupacion genera la paralizacién de instrumentos destinados a producir informacién oficial

sobre las condiciones de vida de personas pertenecientes a diversidades sexuales y de género.

En los tres casos, la reducciéon de programas genera consecuencias que exceden ampliamente la dimension
financiera. La afectacion de las capacidades estadisticas compromete la transparencia publica, la rendicidon de
cuentas, el disefo de politicas basadas en evidencia, el monitoreo de derechos humanos y, en sintesis, la
capacidad estatal de identificar las necesidades de la poblacién y su evolucién, asi como detectar
desigualdades. Por estas razones, el debilitamiento del sistema estadistico nacional debe ser considerado un

asunto de relevancia para la proteccion de los derechos humanos.

CASO N°2: EL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD (INJUV) Y LA REDUCCION DE POLITICAS PUBLICAS
DIRIGIDAS A LAS JUVENTUDES

En el dmbito de las juventudes, la situacion del Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) constituye uno de los
casos mas preocupantes de debilitamiento institucional observados durante 2026, tanto por la magnitud de la
reduccidon presupuestaria proyectada, que asciende a $3.859.735.000, como por sus efectos sobre la capacidad
operativa del organismo, la continuidad de programas estratégicos y la presencia territorial del Estado. Las
proyecciones institucionales indican que, al cierre del ejercicio presupuestario 2026, el Instituto podria
experimentar una reduccion cercana al 47% de su presupuesto y una disminuciéon estimada de
aproximadamente 75% de su dotacion efectiva, configurando un escenario que compromete seriamente el
cumplimiento de sus funciones legales y su capacidad para desarrollar politicas publicas dirigidas a las

juventudes.

Los antecedentes presupuestarios disponibles muestran que durante el primer trimestre de 2026 el INJUV ya

registra una disminucién institucional cercana al 13%, acompafiada de una profunda reasignacion de recursos
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entre programas. Destaca la reduccién de 83,3% del programa Compromiso Joven, orientado al fortalecimiento
de organizaciones juveniles, la participacion ciudadana y el trabajo colaborativo con municipios; una
disminucién aproximada de 25,7% del Observatorio de Juventudes, principal instrumento estatal para la
produccidn de informacion especializada sobre las condiciones de vida, participacion y necesidades de las
personas jovenes; y ajustes que afectan el programa Hablemos de Todo, destinado a promover la salud mental,

el bienestar emocional y el acompafamiento psicosocial de adolescentes y jovenes.

La concurrencia de estos recortes no representa Unicamente una disminucién de recursos financieros, sino un
debilitamiento de las capacidades institucionales del Estado para disefiar, implementar y evaluar politicas
publicas orientadas a un grupo de la poblacién que enfrenta barreras estructurales de inclusion social, insercidn
laboral, acceso a la salud mental y participacion democrdtica. La reduccidon simultdnea de presupuesto,
programas, dotacién y cobertura territorial limita la presencia del INJUV en las regiones, reduce las
oportunidades de articulacion con municipios y organizaciones sociales, restringe la generacién de evidencia
para la toma de decisiones y disminuye los mecanismos de promocién y proteccién de los derechos de las
personas jovenes. En este contexto, el eventual desmantelamiento progresivo de la institucionalidad de
juventud constituye un riesgo significativo para la continuidad de politicas publicas especializadas y para la
capacidad del Estado de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las juventudes en condiciones de

igualdad, participacién e inclusién.

CASO N°3: EL SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO (SENCE): REDUCCION DE CAPACIDADES PARA
LA PROMOCION DEL TRABAJO DECENTE Y LA INCLUSION LABORAL

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo constituye una de las principales herramientas del Estado para
promover el acceso al empleo, mejorar la empleabilidad y fortalecer la capacitaciéon laboral. Su funcién
adquiere especial relevancia respecto de grupos que enfrentan mayores barreras de insercién laboral. Entre

ellos, mujeres, jovenes, personas con discapacidad, trabajadores de bajos ingresos, desempleados.
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Los antecedentes muestran que SENCE enfrenta simultdneamente reduccién presupuestaria, modificaciones a
instrumentos de capacitacidén, reorganizacién institucional, disminucién de recursos operacionales, no

reposicion de vacantes.

Los riesgos identificados incluyen una menor fiscalizacién de programas, la reduccion de presencia regional,
menor capacidad de diseno de politicas, debilitamiento de mecanismos de evaluacidon y disminucién de

cobertura de capacitacion.

En materia de empleo, capacitacion e inclusion laboral, el Servicio Nacional de Capacitacidon y Empleo (SENCE)
constituye uno de los casos mas significativos de reduccién de capacidades institucionales durante 2026. El
presupuesto inicial del servicio experimenté una disminucidon de $123.914.400.000, equivalente al 44,1%
respecto del presupuesto del afio anterior, evidenciando desde el inicio del ejercicio un ajuste de magnitud que
compromete la implementacion de las politicas publicas orientadas a la formaciéon para el trabajo, la
reconversion laboral y el fortalecimiento de la empleabilidad. Esta reduccién presupuestaria implica riesgos
concretos para la continuidad de programas, la cobertura territorial del servicio, la capacidad de
acompanamiento a trabajadores y empleadores, y los mecanismos de seguimiento y evaluacién de las politicas

de capacitacion.

La ejecucidon presupuestaria profundiza aun mas este escenario. A mayo de 2026, el presupuesto vigente del
SENCE registra una disminucion de M$155.281.666, equivalente a una caida de 45,3%, lo que demuestra que el
ajuste no solo fue establecido en el Decreto N° 338, sino que continudé incrementandose mediante
modificaciones presupuestarias durante el ejercicio fiscal. Las reducciones afectan precisamente los programas
orientados a mejorar el acceso al empleo y enfrentar contextos de desempleo o reconversidn productiva. Entre
ellos destacan las Becas del Fondo de Cesantia Solidario, con una disminucion de 40,5%; el programa Despega
Mipe, orientado a la capacitacién de trabajadores de pequenas y medianas empresas, con una reduccién de
34,7%; el Programa de Reconversidén Laboral, con una caida de 30%; y el Programa de Intermediacién Laboral,
que disminuye 15,3%. En conjunto, estas reducciones limitan la capacidad del Estado para promover el trabajo
decente, fortalecer la empleabilidad de grupos vulnerables y responder oportunamente a los procesos de

transformacion del mercado laboral, afectando especialmente a personas desempleadas, trabajadores de
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menores ingresos y pequenas empresas que dependen de estos instrumentos para mejorar sus oportunidades

de insercién y permanencia laboral.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, este proceso resulta particularmente relevante debido a su

impacto potencial sobre el derecho al trabajo y la inclusién social.

CASO N°4: SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES: REDUCCION DEL ACCESO A LOS DERECHOS
CULTURALES

Los antecedentes recopilados muestran reducciones significativas que afectan particularmente a las
areas de Gestion y Pase Cultural, Fondos Culturales, Fomento e Infraestructura Cultural, programas de creacidn

artistica y diversas iniciativas de desarrollo territorial.

La concentracion de los recortes en estas dreas permite inferir que los ajustes no afectan Unicamente gastos
administrativos, sino también la oferta cultural disponible para la ciudadania. La disminucidn de recursos
implica menores oportunidades para comunidades que histéricamente enfrentan barreras econdmicas vy

territoriales para participar de la vida cultural.

El Pase Cultural registra la rebaja mas significativa: su presupuesto vigente a mayo de 2026 es 62,1% menor que
en mayo de 2025. En infraestructura cultural, la asignacidn para el aino 2026 queda sin presupuesto y el total
disminuye de la linea que concentra los programas dirigidos a la ciudadania alcanza una reduccién de -46,2%.
Por otra parte programas como “Puntos de Cultura Comunitaria” mantienen asignacion de recursos pero no se

ejecutan dado el desmantelamiento del personal.

Los antecedentes muestran reducciones relevantes en fondos de creacidén artistica, iniciativas regionales,
organizaciones colaboradoras, infraestructura cultural, puntos de cultura comunitaria y programas dirigidos a
nifos, ninas y adolescentes. Estas iniciativas cumplen un papel fundamental en la democratizacién cultural y en

la reduccién de desigualdades territoriales.

La situacion observada en la Subsecretaria de las Culturas y las Artes demuestra que los procesos de ajuste
fiscal no afectan exclusivamente la estructura administrativa del Estado. También pueden impactar

directamente el ejercicio de derechos culturales por parte de la poblacion.
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CASO N° 5: MINISTERIO DE LA MUJER, SERNAMEG, AUTONOMIA DE LAS MUJERES, EMPLEO PUBLICO Y
CAPACIDADES ESTATALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE GENERO

En Chile, el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género (SERNAMEG) constituye el principal
drgano ejecutor de las politicas publicas destinadas a promover la autonomia de las mujeres, prevenir las
violencias de género, fortalecer la participacidn politica y social de las mujeres y contribuir a la disminucién de

brechas estructurales de desigualdad.

Las definiciones estratégicas institucionales para el periodo 2027-2031 establecen que la misién de SERNAMEG
consiste en reducir brechas, barreras e inequidades de género que afectan a las mujeres en ambitos prioritarios
para el ejercicio de sus derechos, mediante intervenciones especializadas, formacidn, atencion profesional y

fortalecimiento de capacidades.

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género enfrenta un recorte presupuestario de $2.741.657.000, lo que
genera una preocupacion significativa respecto de la continuidad, fortalecimiento y alcance de las politicas

publicas orientadas a enfrentar las desigualdades estructurales de género.

Este escenario adquiere mayor relevancia considerando que la formulacion presupuestaria para el afio 2027 se
desarrolla bajo un marco de restricciones fiscales definido por la Direccidon de Presupuestos. Los antecedentes
institucionales establecen que el gasto maximo deberd ajustarse al presupuesto aprobado para 2026
descontados los ajustes fiscales implementados; que no podran incrementarse las dotaciones de planta y
contrata por sobre la dotacién efectiva existente al 31 de marzo de 2026; que no se autorizard la incorporacion
de nuevos cupos a honorarios; y que se aplicaran reducciones progresivas en recursos destinados a horas
extraordinarias y viaticos. Estas restricciones no solo limitan la capacidad de expansién de la institucionalidad,
sino que también condicionan la posibilidad de mantener y fortalecer equipos técnicos especializados, ampliar
la presencia territorial y responder al aumento de la demanda por programas de promocién de derechos,

prevencion de la violencia y fortalecimiento de la autonomia de las mujeres.

En este contexto, las restricciones presupuestarias vigentes y las proyectadas para el préximo ciclo fiscal
configuran un riesgo para la sostenibilidad de politicas publicas que han requerido afos de desarrollo

institucional y acumulaciéon de capacidades técnicas. La eventual reduccién o eliminacién de programas
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estratégicos podria afectar de manera desproporcionada a mujeres en situacion de vulnerabilidad, jefas de

hogar, dirigentas sociales y politicas, mujeres rurales e integrantes de otros grupos histdricamente

discriminados, debilitando la capacidad del Estado para avanzar en el cumplimiento de sus obligaciones

nacionales e internacionales en materia de igualdad de género, no discriminacién y garantia de los derechos

humanos de las mujeres.

Estas restricciones generan una tensidon evidente con la expansidn sostenida de programas y cobertura

territorial que ha experimentado la instituciéon durante los Ultimos afios. En tal caracter, es posible destacar la

amenaza de eliminacién de programas estratégicos, a saber:

a)

b)

d)

Programa Mujeres jefas de Hogar y autonomia econédmica. Programa orientado al fortalecimiento
de la autonomia econdmica de mujeres en todo el territorio nacional. Los antecedentes aportados
durante la discusidn presupuestaria muestran que el programa alcanza una cobertura superior a
50.000 mujeres participantes cada afio y constituye una de las iniciativas con mayor despliegue
territorial de la institucion. La afectacién de este programa resulta especialmente preocupante
considerando que la autonomia econdmica constituye uno de los principales factores protectores

frente a situaciones de violencia y dependencia.

Mujeres, Derechos Sexuales y Reproductivos. Este programa busca fortalecer conocimientos,
capacidades y herramientas para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y
personas mayores de 14 aios. La eventual discontinuidad o debilitamiento del programa constituye
un retroceso en materia de derechos humanos de las mujeres, especialmente considerando que

estos derechos forman parte del derecho a la salud, la autonomia fisica y la igualdad sustantiva.

Mujer, Participacion Politica y Social. Este programa busca aumentar la incidencia de las mujeres
en espacios de representacién y toma de decisiones mediante formacién y fortalecimiento de
liderazgos. La participacidon politica de las mujeres constituye una obligacién derivada de los

estandares internacionales de igualdad y democracia paritaria.

Fondo para la Equidad de Género. El Fondo para la Equidad de Género financia iniciativas de

organizaciones sociales y territoriales de mujeres orientadas a fortalecer participacion, organizacién

18 /52


mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES
Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560
info@anef.cl  http://www.anef.cl

comunitaria e incidencia publica. La eventual disminucidon de este instrumento podria afectar
particularmente a organizaciones de base que cumplen funciones esenciales de articulacion

comunitaria.

La pérdida de equipos especializados, experiencia técnica y capacidades territoriales puede afectar durante

anos la capacidad estatal para implementar politicas publicas de igualdad de género.

CASO 6: MINISTERIO DE BIENES NACIONALES, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. PUEBLOS INDIGENAS, PLAN
BUEN VIVIR Y DESMANTELAMIENTO DE CAPACIDADES ESTATALES ESPECIALIZADAS

Chile ha asumido obligaciones especificas respecto de los pueblos indigenas mediante diversos

instrumentos internacionales. Entre ellos destacan:

o Convenio N° 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Estas obligaciones exigen al Estado adoptar medidas positivas destinadas a garantizar: participacidn efectiva;
consulta previa; proteccidon de territorios tradicionales; acceso a tierras y recursos; reconocimiento cultural;

fortalecimiento institucional; desarrollo con pertinencia cultural.

La implementacion efectiva de estos estandares requiere estructuras administrativas capaces de generar

didlogo permanente con las comunidades y desarrollar politicas publicas especializadas.
La creacion de la Unidad de Pueblos Indigenas: reconocimiento de una necesidad institucional.

En julio de 2017 el Ministerio de Bienes Nacionales cre6 formalmente la Unidad de Pueblos Indigenas
mediante Resolucion Exenta N.2 1534. La propia resolucion fundacional justificd su creacién sefialando que los

asuntos indigenas requerian un tratamiento especifico y especializado por parte del Estado.
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Asimismo, reconocid la necesidad de contar con una unidad técnica encargada de analizar, implementar,
desarrollar y fiscalizar politicas relacionadas con pueblos indigenas, adecuando la accidon ministerial a los

estandares derivados del Convenio N.2 169 de la OIT.

La resolucién destacd expresamente que el Estado requeria fortalecer su institucionalidad indigena y que el
cumplimiento de los compromisos internacionales hacia imprescindible contar con una unidad especializada

para abordar estas materias.

La creacién de la Unidad representd, por tanto, el reconocimiento institucional de que los asuntos indigenas

requerian capacidades especificas, conocimiento especializado y una estructura administrativa permanente.
Eliminacion de la Unidad de Pueblos Indigenas.

En marzo de 2026, mediante Resolucidon Exenta N.2 386, el Ministerio de Bienes Nacionales elimind la
Unidad de Pueblos Indigenas en el marco de un proceso de reorganizacion institucional asociado a criterios de

austeridad fiscal y optimizacién de recursos.

La resolucién sostiene que las obligaciones del Estado en materia indigena contintan vigentes, pero argumenta
gue su cumplimiento no requiere necesariamente la existencia de una unidad especializada, pudiendo ser
asumido por distintas divisiones del Ministerio. Esta decision plantea una cuestién relevante desde la

perspectiva de los derechos humanos.

Mientras la resolucién de 2017 sostuvo que los asuntos indigenas requerian una institucionalidad especializada,
la resoluciéon de 2026 sostiene que dichas funciones pueden ser distribuidas transversalmente sin una

estructura especifica.

El andlisis comparado de ambas resoluciones permite identificar una transformacion significativa del enfoque
institucional. Con su eliminacidn, dichas funciones pasan a distribuirse entre distintas divisiones del Ministerio.
Si bien formalmente las obligaciones contindan existiendo, la desaparicion de una instancia especializada

genera riesgos evidentes:

e pérdida de coordinacion institucional.
e fragmentacién de responsabilidades.
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e disminucion de expertiz especializada.
e debilitamiento del seguimiento técnico.

e menor visibilidad institucional de la tematica indigena.

La eliminacién de la Unidad no constituye Unicamente una modificacion organizacional. También tiene
consecuencias concretas sobre el empleo publico. Se produce una pérdida directa de capital humano

especializado, acumulado durante anos de trabajo con comunidades indigenas y gestion territorial.

Los efectos de la eliminacion de capacidades especializadas no se distribuyen de manera homogénea ya que las
regiones con mayor presencia indigena enfrentan riesgos especialmente significativos. La situacién de La
Araucania aparece como particularmente critica debido a la alta demanda de procesos relacionados con

regularizacion de tierras, gestion territorial y relacionamiento con comunidades indigenas.

El Plan Buen Vivir como experiencia de fortalecimiento institucional

Paralelamente a la situacion observada en Bienes Nacionales, el analisis del Plan Buen Vivir

implementado por el Ministerio de Obras Publicas permite identificar otra dimensién relevante del fenémeno.

El Plan Buen Vivir fue concebido como una estrategia destinada a reducir brechas territoriales y fortalecer el
didlogo entre el Estado y las comunidades indigenas en las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los

Lagos.

Uno de sus elementos centrales consistié en la creacién de equipos especializados encargados de facilitar
procesos de diadlogo territorial, generar acuerdos con comunidades y destrabar proyectos de infraestructura

gue enfrentaban dificultades de implementacién.

La experiencia demuestra que la construccidén de capacidades especializadas permitié mejorar la relacion entre

el Estado y las comunidades, facilitando la ejecucion de proyectos con mayor pertinencia territorial y cultural.

Los equipos originalmente destinados a estas funciones han sido reducidos progresivamente y sus labores se

han concentrado crecientemente en tareas de gestidn presupuestaria y administrativa.
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Asimismo, el Plan Buen Vivir se encuentra actualmente en una fase de cierre, proyectandose su término para el

ano 2027.

CASO N°7: MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y MINISTERIO DEL INTERIOR: AJUSTE PRESUPUESTARIO,
SEGURIDAD HUMANA Y RIESGOS PARA LA PROTECCION DE DERECHOS.

La creacidon del Ministerio de Seguridad Publica fue presentada por el Estado de Chile como una medida
destinada a fortalecer las capacidades institucionales para enfrentar fendmenos complejos asociados a la

delincuencia, el crimen organizado y la seguridad ciudadana.

Sin embargo, el analisis de las recomendaciones presupuestarias formuladas por la Direccién de Presupuestos
para el ejercicio 2027 evidencia una situacidon que merece especial atencion desde una perspectiva de derechos
humanos. Mientras se fortalece formalmente la institucionalidad encargada de la seguridad publica, se
recomienda simultdaneamente la reduccién o descontinuacién de diversos programas vinculados a prevencién

del delito, proteccion de victimas, tratamiento de adicciones, fortalecimiento municipal y desarrollo territorial.

Esta situacidon plantea una tension relevante entre el fortalecimiento de las estructuras de control y la

disminucién de capacidades estatales orientadas a la prevencidn, proteccién y promocién de derechos.
Programas que se propone descontinuar en materia de seguridad

e Calles Sin Violencia. La relevancia de esta situacion radica en que el programa registra altos niveles de
ejecucion presupuestaria y operativa. La argumentacion del gobierno no permite observar razones de
gestidn o priorizacidn. Toda vez que la reduccién de la Subsecretaria de Seguridad Publica alcanza un

44% de su presupuesto entre el 2025 y el 2026.

® Programa Nacional Contra el Crimen Organizado. Esta situacion resulta especialmente significativa
considerando que el combate contra el crimen organizado ha sido identificado por el propio Estado
como una prioridad estratégica nacional. La reduccidn alcanza un 38% de los recursos al primer

trimestre de 2026 (M$732.600).

SENAPRED y la proteccidn frente a desastres
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Chile es uno de los paises con mayor exposicion a amenazas naturales a nivel mundial. Terremotos,
tsunamis, incendios forestales, erupciones volcanicas e inundaciones forman parte de riesgos permanentes que

exigen capacidades estatales robustas de prevencién y respuesta.

Sin embargo, las recomendaciones presupuestarias analizadas contemplan medidas tales como reduccién de
recursos para Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias, eliminacidon de simulacros de borde costero,
eliminacion de simulacros escolares y eliminacién de simulacros asociados a riesgo volcanico. La asignacion de

recursos en materias de Capacitacion en Proteccidn Civil disminuye -28,1%.

Estas iniciativas constituyen herramientas preventivas destinadas a proteger la vida y la integridad fisica de las

personas.
SENDA y el derecho a la salud

Entre las iniciativas afectadas se encuentran el Programas de prevencion Cero Alcohol, Prevencion en
Espacios Laborales, Fono Drogas y Alcohol, Programas de tratamiento, Tratamiento para jovenes infractores de
ley, Tratamiento para poblacidén adulta, Tratamiento para personas con libertad vigilada, Tratamiento para
nifios, nifas y adolescentes y Programa prePARA2. La reduccion de presupuesto al primer trimestre de 2026 en

SENDA alcanza los $1.032.590.000 pesos; con un 9,3% de reduccidn total respecto del presupuesto vigente.

La relevancia de estos programas radica en que forman parte de la respuesta estatal frente a problemas
complejos de salud publica. Su debilitamiento puede afectar especialmente a grupos en situacidon de

vulnerabilidad y aumentar barreras de acceso a tratamiento y rehabilitacion.

CASO N° 8: DIRECCION DEL TRABAJO, FISCALIZACION LABORAL, GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS VS DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL.

La Direccién del Trabajo constituye una de las principales instituciones encargadas de garantizar el
cumplimiento efectivo de la legislacion laboral y de proteger los derechos de las personas trabajadoras en Chile.
En consecuencia, su capacidad institucional mantiene una relacién directa con la garantia de los derechos
humanos laborales, particularmente el derecho al trabajo en condiciones justas y favorables, la tutela

administrativa efectiva y el acceso a mecanismos de proteccion frente a vulneraciones de derechos.
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La Ley N° 21.327 impulsd un proceso de modernizacion institucional destinado a fortalecer la Direccién del
Trabajo mediante una nueva estructura organizacional, el fortalecimiento de la carrera funcionaria, la creacion
de concursos periddicos de promocién, el reconocimiento de mayores responsabilidades de jefatura y la
modernizacion de la gestidon publica. Sin embargo, los antecedentes recopilados evidencian importantes
dificultades para concretar plenamente dichos objetivos, generdndose una brecha significativa entre el

mandato legal de fortalecimiento institucional y su implementacion efectiva.

En este contexto, el 23 de julio de 2026 las tres organizaciones nacionales de funcionarios de la Direccién del
Trabajo -Asociacidon de Funcionarios Profesionales de la Direccién del Trabajo (APU), Asociacion Nacional de
Funcionarios de la Direccién del Trabajo (ANFUNTCH) y Asociacion Nacional de Trabajadores de la Direccion del
Trabajo Maria Ester Feres Nazarala (ANTRAMEF)- presentaron un requerimiento conjunto ante la Contraloria
General de la Republica denunciando los graves efectos producidos por la prolongada tramitacién de los actos

administrativos necesarios para implementar la Ley N° 21.327.

La presentacion expone que la excesiva demora en la toma de razén de los concursos de promociéon mantuvo
durante mds de siete meses a las y los funcionarios privados del ejercicio efectivo de los derechos econdmicos y
de carrera funcionaria que la propia ley les reconoce. Asimismo, denuncia que continla pendiente la
implementacién de la Asignacién de Responsabilidad para quienes ejercen funciones de jefatura, situacion que
ha generado un perjuicio econdmico permanente para trabajadores que desempefian efectivamente dichas

funciones desde enero de 2026.

Las organizaciones sostienen que estas demoras administrativas no obedecen a incumplimientos de los
funcionarios, sino a procesos internos del propio Estado, por lo que no pueden traducirse en la pérdida o
postergacion de derechos econdmicos ya devengados. Advierten, ademds, que esta situacion afecta la
confianza legitima de los funcionarios en las instituciones publicas, debilita la eficacia de una reforma legal

aprobada por el Congreso Nacional y compromete el principio de buena administracién.

La situacion de la Direccidon del Trabajo constituye un caso especialmente relevante por el impacto que el
debilitamiento de su capacidad institucional puede tener sobre la garantia y proteccién de los derechos
laborales. Durante 2026, el servicio enfrenta una reduccién presupuestaria de $2.109.073.000, lo que, sumado
a diversas dificultades observadas en su gestidn institucional, tensiona el cumplimiento de sus funciones de
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fiscalizacion, promocién del cumplimiento de la normativa laboral y tutela administrativa de los derechos de las
personas trabajadoras. Si bien el presupuesto constituye solo uno de los factores que inciden en el desempefio
del servicio, su disminucidn se produce en un contexto de crecientes exigencias regulatorias y de una mayor

demanda por presencia fiscalizadora en los territorios.

A ello se agregan retrasos en los procesos de ingreso y promocién mediante concursos publicos, demoras en la
reposicion de vacantes, dificultades para fortalecer equipos especializados y limitaciones en el desarrollo de la
carrera funcionaria. Estas situaciones reducen la capacidad de respuesta institucional, afectan la continuidad de
funciones estratégicas y dificultan la consolidacion de equipos técnicos con experiencia en materias complejas
de fiscalizacién y resolucién de conflictos laborales. La concurrencia de estos factores incrementa el riesgo de
una menor cobertura inspectiva, mayores tiempos de respuesta frente a denuncias y una disminuciéon de la

capacidad preventiva del Estado para detectar y corregir infracciones a la legislacidn laboral.

Este escenario adquiere especial relevancia tras la entrada en vigencia de la Ley N.2 21.643 (Ley Karin), que
incorpord nuevas obligaciones para empleadores y organismos publicos en materia de prevencion,
investigacion y sancion del acoso laboral, el acoso sexual y la violencia en el trabajo. La correcta
implementacion de esta normativa exige fortalecer las capacidades institucionales de la Direccidn del Trabajo
mediante personal suficiente, equipos especializados, formaciéon permanente, recursos tecnoldgicos y una
presencia territorial capaz de responder oportunamente al aumento esperado de denuncias y procedimientos

administrativos.

En este contexto, la combinacion de restricciones presupuestarias, vacantes no provistas y dificultades para
fortalecer la dotacién especializada puede limitar la capacidad del servicio para asumir plenamente las nuevas
responsabilidades que le asigna la Ley Karin. Ello podria traducirse en mayores tiempos de tramitacién, una
menor capacidad fiscalizadora y una reduccidn en la eficacia de los mecanismos administrativos destinados a
proteger a las victimas de acoso, violencia y otras vulneraciones de derechos en el ambito laboral. Desde una
perspectiva de derechos humanos, este debilitamiento institucional genera riesgos para el acceso efectivo a
mecanismos de tutela administrativa, la proteccién del derecho al trabajo en condiciones dignas y seguras y el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado de Chile en materia de prevencidn, fiscalizacion y

garantia de los derechos fundamentales de las personas trabajadoras.
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Desde la perspectiva del Sistema Interamericano, estos antecedentes evidencian que el debilitamiento de las
capacidades institucionales de la autoridad administrativa encargada de fiscalizar el cumplimiento de la
legislacién laboral repercute directamente en la garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), comprometiendo la obligacion estatal de asegurar instituciones eficaces para la
proteccién del derecho al trabajo, la progresividad de los derechos laborales y el acceso efectivo a mecanismos

de tutela administrativa.

Finalmente, un antecedente relevante y sobre el cual es preciso volver es la Encuesta Laboral (ENCLA), pues a
pocos dias de asumir el nuevo gobierno y antes de que arribara el nuevo director a la Direccién del Trabajo, se
informd de gestiones para hacer un recorte importante del presupuesto destinado a este instrumento, que

finalmente fue eliminado.

Entre las consecuencias mas relevantes de esta decision del gobierno, estd el hecho de que se perderd la
posibilidad de observar la evolucion de las relaciones laborales al interior de las empresas y del mercado del
trabajo en general, justamente en un periodo en que el gobierno esta impulsando una agenda de reformas en
este ambito, con lo cual serd muy dificil evaluar su impacto, en la medida que la informacién que recoge la

encuesta no estd disponible ni se puede obtener por medio de registros administrativos u otras fuentes.

En segundo lugar, la no aplicacién de esta encuesta perjudica y dafa la credibilidad institucional de la Direccién
del Trabajo en términos de la continuidad de las estadisticas nacionales, y respecto a otras instituciones que

requieren la informacién que se obtiene de la ENCLA.

CASO N° 9: INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL, DEMOCRACIA AMBIENTAL Y CAPACIDADES ESTATALES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

Durante las ultimas décadas, el derecho a vivir en un medio ambiente sano ha sido progresivamente
reconocido como un derecho humano auténomo por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La
Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana establecié que la proteccion ambiental constituye una
condicidn indispensable para el ejercicio efectivo de multiples derechos humanos, incluyendo la vida, la salud,

la integridad personal, el acceso al agua, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo.
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Particular relevancia adquieren las modificaciones propuestas a procedimientos de invalidacidon administrativa y
revision de actos ambientales, las cuales podrian restringir herramientas histéricamente utilizadas por

comunidades y organizaciones para la defensa de derechos ambientales.

En el afio 2026, conforme a informacién publica disponible, el presupuesto vigente en materia medio ambiental
se ve reducido en la Subsecretaria del Medio Ambiente en -16,2%, el Fondo del Reciclaje cierra (-100%),

Calefaccién Sustentable disminuye -40,2% y Area Marina Protegida -18%.
Sin embargo, en cuanto a las nuevas obligaciones asumidas por el Ministerio del Medio Ambiente destacan:
® Ley de Responsabilidad Extendida del Productor;
® Ley Marco de Cambio Climatico;
e Ley de Humedales Urbanos;
® Ley de Plasticos de un Solo Uso;
® Ley de Proteccién de Turberas;
e implementacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Estas reformas representan avances relevantes en materia ambiental. Sin embargo, dicho incremento de
funciones no habria sido acompanado por un fortalecimiento proporcional de recursos humanos, financieros y
técnicos. La consecuencia es una creciente sobrecarga institucional que amenaza la capacidad efectiva del

Estado para implementar adecuadamente las nuevas obligaciones legales.
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)

La creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas constituye uno de los cambios

institucionales mas importantes en materia ambiental de las ultimas décadas.

Sin embargo, la informacidn analizada muestra preocupacion respecto de retrasos regulatorios, insuficiencia de

recursos y ausencia de fortalecimiento equivalente de capacidades institucionales.
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Los antecedentes recopilados identifican riesgos para diversos programas ambientales estratégicos, tales como
certificacion ambiental de establecimientos educacionales, recuperacién de suelos contaminados, proteccién

de humedales, fiscalizacién ambiental, programas de descontaminacién atmosférica y recambio de calefactores.

Estos programas cumplen funciones directas en materia de proteccidon de la salud publica, prevencién de

riesgos ambientales y mejora de la calidad de vida de las comunidades.

La principal preocupacidon no radica Unicamente en la proteccion de ecosistemas. Radica en la capacidad
efectiva del Estado para garantizar el ejercicio de derechos humanos que dependen directamente de la

existencia de un medio ambiente sano y de instituciones ambientales robustas.

CASO 10: RIESGOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SERVICIO NACIONAL DE ACCESO A LA JUSTICIA Y
DEFENSORIA DE LAS VIiCTIMAS

La implementacion del Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y Defensoria de las Victimas constituye una
politica publica destinada a fortalecer el acceso igualitario a la justicia mediante una nueva institucionalidad
especializada.

El servicio, de muy reciente creacién, ha empezado ya su debilitamiento. Con base a la informacién
proporcionada por la Federacién Nacional de Acceso a la Justicia (FENADAJ) sabemos que se removid del
empleo a la autoridad encargada de liderar la implementacién de la Ley N°21.780. Lo anterior, junto a la
insuficiencia presupuestaria y la incertidumbre respecto de la continuidad técnica del proceso, genera un riesgo
cierto para el cumplimiento de los hitos legales previstos por la reforma.

Entre las principales amenazas identificadas se encuentran la paralizaciéon de reglamentos indispensables para
la instalacidon del nuevo servicio, retrasos en la implementacién territorial, incertidumbre en los procesos de
traspaso de personal y la ausencia de definiciones presupuestarias que permitan iniciar oportunamente la
operacion institucional prevista por la ley.

Lo anterior demuestra que el debilitamiento institucional no solo afecta servicios ya existentes, sino también la
posibilidad de consolidar nuevas capacidades estatales orientadas a garantizar el acceso efectivo a la justicia de

grupos histéricamente vulnerables.

CASO N°11: SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS
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La Subsecretaria de Derechos Humanos fue creada en 2016 mediante la Ley N°20.885, con el objeto de
transversalizar la promocion y proteccion de los derechos humanos en la Administracién del Estado, a través del
disefio y la implementacion de politicas publicas, la revisidn critica del derecho interno y el ejercicio de las
demas funciones que le encomiendan su ley organica y otros cuerpos legales.

Desde el inicio de la actual administracién y hasta la fecha, se han adoptado diversas decisiones que han
restringido las competencias de la Subsecretaria y reducido su dmbito de actuacién. A ello se suman la
disminucién de su presupuesto y despidos de integrantes de la institucion. Entre estas decisiones, cabe
mencionar las siguientes:

e Eliminacidon de la Unidad de Identificacidn y Registro de Victimas de Violencia Institucional (UIRVI)
El trabajo asignado a la UIRVI se inicid en junio de 2023, mediante la creacion del “Programa de Derechos
Humanos para Victimas de Violencia Institucional en contexto de Estallido Social”. Esta instancia comenzé la
construccién del Registro de Victimas de Violencia Institucional durante el Estallido Social (RVVIES), brindd
orientacion y acompafiamiento psicosocial a las victimas y sus familias, identificd prestaciones publicas
vinculadas con su reparacion e impulsé convenios de colaboracién con otros organismos.
Mediante la Resolucion Exenta N.°94, de 10 de marzo de 2026, este trabajo fue formalizado en la creacion de la
UIRVI, tal como se informd por el Estado en su oportunidad al Mecanismo de Seguimiento acordado por el
Informe Pais de 2023 de esta misma Honorable Comision.
Sin embargo, a 8 dias de asumir el nuevo gobierno, mediante resolucién Exenta N.°105, del 19 de marzo de
2026, se dejo sin efecto la creacidn de la UIRVI, fundamentandose en las instrucciones gubernamentales de
auditoria, racionalizacién presupuestaria y austeridad fiscal, asi como en el “nuevo enfoque y lineas
estratégicas” de la administracién, lo que significd la desvinculacion de todo el equipo compuesto por cuatro
integrantes.

e Retiro del Tercer Plan Nacional de Derechos Humanos 2026-2029.
El Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) es el instrumento cuatrienal encargado de organizar y coordinar
las politicas del Estado, comprometiendo a ministerios, servicios publicos, organismos autbnomos, gobiernos
regionales y universidades en materia de promocién y proteccién de los derechos humanos, definiendo
objetivos, acciones concretas e instituciones responsables. Su elaboracidn requiere participacion de la sociedad
civil y aprobacion del Comité Interministerial de Derechos Humanos, encabezado por el ministro de Justicia y
Derechos Humanos
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El Tercer PNDH, correspondiente al periodo 2026-2029, contemplaba 175 acciones distribuidas en cinco
objetivos estratégicos: igualdad y no discriminacion; justicia, seguridad y vida libre de violencia; memoria
histérica y justicia transicional; desarrollo sostenible; y educacidn en derechos humanos. El Plan ya habia sido
aprobado por el Comité e ingresado a la Contraloria General de la Republica en diciembre de 2025 para su toma
de razon.
En marzo de 2026, el nuevo gobierno retiré el PNDH de la Contraloria, sefialdandose que el instrumento seria
revisado y reingresado con las modificaciones que se estimara pertinentes.
El retiro interrumpidé su proceso e impidié su entrada en vigor, generando incertidumbre respecto de la
continuidad de las 175 acciones comprometidas, asi como la paralizacion del drea de politicas publicas de la
Subsecretaria la cual, ademas, sufrié la desvinculacién de una de sus integrantes sélo por ingresar en el dltimo
periodo de la anterior administracién.

e Eliminacién de la linea de cultura de los fondos concursables del Area de Memorias
Desde 2017, la Subsecretaria ha desarrollado fondos concursables para Proyectos de Cultura y Sitios de
Memoria, destinados a fortalecer la memoria histdrica, la reparacién simbdlica y las garantias de no repeticién.
Este afio el fondo contemplaba dos lineas de financiamiento: Cultura y Sitios de Memoria, con enfoque de
género, con la intencidn de visibilizar experiencias histéricamente silenciadas durante la dictadura civil militar,
particularmente aquellas de mujeres y diversidades sexuales. En la linea de Cultura fueron seleccionados siete
proyectos, cuando solo faltaba la redaccién del convenio con las instituciones seleccionadas, mediante la
Resolucion Exenta N°173, de 11 de mayo de 2026, la Subsecretaria modificd las bases del concurso y reasigné la
totalidad de los fondos disponibles, dejando sin financiamiento la linea de cultura.

e Cambio de directrices en el accionar en causas judiciales por crimenes de lesa humanidad
El Programa de Derechos Humanos es el érgano estatal especializado encargado de prestar asistencia legal y
judicial a familiares de victimas de desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial, asi como de ejercer las
acciones necesarias para asegurar el cumplimiento efectivo de las condenas. Durante al menos la ultima
década, el Area Juridica del Programa intervino regularmente en recursos y actuaciones vinculadas con la forma
de cumplimiento de las condenas impuestas por crimenes de lesa humanidad. Sin embargo, desde abril de
2026 el nuevo gobierno, a través de su jefatura, instruyd a los abogados no intervenir en practicamente la
totalidad de las cuestiones vinculadas a las acciones constitucionales ante las Cortes de Apelaciones, se ha
ordenado la no interposicién de recursos y negado la comparecencia a alegar en segunda instancia, asi como
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desistirse de recursos debidamente entablados, alejandose de la labor histérica del Programa, cual era la
actuacion del servicio en estas materias.
La falta de intervencidn oportuna reduce la capacidad estatal para procurar el cumplimiento efectivo y
proporcional de las condenas, afecta el acceso a la justicia de las victimas y puede convertir la etapa de
ejecucion de las sentencias en un factor de impunidad, en contradicciéon con los protocolos institucionales
vigentes y las obligaciones internacionales del Estado.

o Cierre de la Unidad de Busqueda de Origenes y Familiares de Personas Afectadas por Adopciones

llegales, Forzadas o Irregulares (UBAFI).

Frente a las denuncias de personas separadas de sus familias de origen mediante procedimientos irregulares
ocurridos principalmente en dictadura civil militar, el 1 de marzo de 2024 se cred la “Mesa Interinstitucional de
Trabajo sobre Adopciones Forzadas o Irregulares” que identificd una respuesta estatal fragmentada y propuso,
entre otras medidas, crear una estructura especializada para la busqueda de origenes y familiares, implementar
un Banco de Huellas Genéticas y proporcionar acompafiamiento psicosocial y orientacion juridica a las personas
afectadas.
Posteriormente, la Ley N°21.806 del afio 2026, ordenando a esta Subsecretaria desarrollar las investigaciones
administrativas requeridas por los tribunales, ademas de brindar acompafiamiento psicosocial y asesoramiento
juridico a las victimas, propendiendo al reencuentro familiar, lo que se formalizé mediante la Resolucion N°58,
creando la UBAFI, con los mismos funcionarios a cargo de la mesa ya referida.
El dia 22 de junio de 2026, mediante la Resolucién N°270, se dejé sin efecto la UBAFI despidiendo
arbitrariamente a todo el equipo, cuando este se encontraba elaborando una propuesta de coordinacion con el
Poder Judicial y el Servicio Médico Legal, definiendo flujos de trabajo, criterios de ingreso, metodologias de
busqueda y mecanismos para la implementaciéon del Banco de Huellas Genéticas, todas labores parte de la
etapa previa de instalacion y construccion de las capacidades necesarias para hacer operativa la nueva
normativa.
En su conjunto, estas decisiones no constituyen hechos aislados, sino que evidencian un proceso de
debilitamiento de la institucionalidad publica de derechos humanos, expresado en la supresién de equipos
especializados, los despidos arbitrarios de funcionarios, interrupcion de politicas y procesos previamente
desarrollados, reduciendo las capacidades técnicas de la Subsecretaria. Lo anterior precariza la funcion publica,
afecta la continuidad y especializacién de la accion estatal y pone en riesgo la implementacién efectiva de
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politicas destinadas a la promocién, proteccién y reparacion en materia de derechos humanos, asi como el

cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado de Chile.

1. Progresion 2027-2030

Para comprender adecuadamente las transformaciones observadas en la Administracién Publica chilena
durante el periodo 2026-2030, resulta indispensable analizar previamente los compromisos asumidos por el

propio Estado respecto del fortalecimiento institucional, el empleo publico y el didlogo social.

La relevancia de este andlisis radica en que permite establecer una linea base de comparacién. Los procesos
examinados no ocurren en un vacio institucional. Por el contrario, se desarrollan inmediatamente después de
que el Estado de Chile reconociera expresamente la necesidad de fortalecer la funcidn publica, consolidar el

didlogo social y avanzar en la profesionalizacion de la Administracion.

En consecuencia, la evaluacién de las medidas posteriores debe realizarse considerando también las

expectativas legitimas generadas por dichos compromisos.

El Protocolo Gobierno—ANEF de 2024

El 12 de septiembre de 2024 el Gobierno de Chile y la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales
(ANEF) suscribieron un Protocolo de Acuerdo que establecid una agenda de trabajo destinada a fortalecer la

funcidén publica y mejorar las condiciones de desarrollo institucional del Estado.

Este instrumento posee especial relevancia porque constituye una manifestacién formal de la voluntad estatal

respecto de la direccidn que debian seguir las politicas publicas en materia de empleo publico.

El acuerdo reconoce expresamente la necesidad de fortalecer la funcién publica, fortalecer la democracia,
promover la participacion funcionaria, modernizar el empleo publico, desarrollar la carrera funcionaria,
fortalecer los derechos colectivos, promover la igualdad de género y avanzar en condiciones de trabajo

decente.
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Los compromisos contenidos en el protocolo reflejan una comprensién particularmente relevante del rol de la
Administracién Publica. La funcidn publica es presentada como un elemento esencial para la continuidad
institucional, la calidad de los servicios publicos, la transparencia, la participacién democratica y la eficacia de

las politicas publicas.

En esta légica, las personas que trabajan para el Estado son concebidos como actores fundamentales para la

implementacion de derechos y no Unicamente como recursos administrativos.

Esta visidn resulta coherente con los estandares desarrollados por organismos internacionales que reconocen la

importancia de contar con servicios publicos profesionales, permanentes y técnicamente robustos.

Uno de los ejes principales del acuerdo consiste en el fortalecimiento de la carrera funcionaria. Para ello se
establecieron compromisos vinculados a ingreso al empleo publico, capacitacién, evaluacién del desempeiio,

movilidad funcionaria, desarrollo profesional y fortalecimiento de competencias.

Otro aspecto particularmente relevante corresponde al reconocimiento de la necesidad de abordar la situacion
de los funcionarios sujetos al régimen de contrata y, en ese sentido, el protocolo incorpora expresamente la
discusidn relativa al principio de confianza legitima con el objeto de avanzar hacia mayores niveles de

proteccidén y certeza juridica.

Esta circunstancia adquiere especial importancia al analizar posteriormente procesos de reduccién de

dotaciones y desvinculaciones observados en distintos organismos publicos.

El acuerdo también reconoce expresamente la necesidad de fortalecer la igualdad de género dentro de la
Administracién Publica. Entre otras materias, contempla equidad salarial, implementacién del Convenio 190 de
la OIT; fortalecimiento de mecanismos de prevencién de violencia, implementacién de la Ley Karin,

incorporacioén de perspectiva de género en politicas de empleo publico, entre otras.

La igualdad de género aparece, asi, como un componente estructural del fortalecimiento institucional

comprometido por el Estado. No constituye una politica complementaria o secundaria.

Probablemente uno de los aspectos mas relevantes del protocolo sea el reconocimiento explicito del didlogo
social como mecanismo de construccién de politicas publicas. El acuerdo contempla la constitucion de mesas
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de trabajo destinadas a abordar materias estratégicas relacionadas con empleo publico, carrera funcionaria,

derechos colectivos, modernizacién institucional, igualdad de género y fortalecimiento democratico.

Esta decisidon implica reconocer que las asociaciones de funcionarios no son Unicamente organizaciones de
defensa laboral. También constituyen actores legitimos en la construccién de politicas publicas relacionadas con

el funcionamiento del Estado.

Los compromisos asumidos en 2024 permiten identificar una determinada direccion de politica publica. Dicha
direcciéon se caracteriza por el fortalecimiento institucional, la ampliacion de capacidades estatales, la
profesionalizacion de la funcién publica, la participacion funcionaria, el fortalecimiento de derechos colectivos y

la consolidacidn de politicas de igualdad.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, esta orientacién resulta coherente con el principio de

progresividad.

El analisis del Protocolo Gobierno - ANEF de 2024 permite concluir que el propio Estado reconocio la necesidad
de fortalecer la funcién publica como condicidn para mejorar la calidad de los servicios publicos y fortalecer la

democracia.

Los compromisos asumidos en materia de carrera funcionaria, igualdad de género, didlogo social y
profesionalizacion institucional constituyen una referencia fundamental para evaluar las medidas adoptadas

posteriormente.

Precisamente porque existe una linea base claramente identificable, resulta posible examinar si las politicas
implementadas desde 2026 representan continuidad, ajuste o regresion respecto del modelo de

fortalecimiento institucional previamente comprometido.

Ahora bien, los antecedentes recopilados permiten sostener que durante el periodo 2026-2030 se produce un
cambio significativo en la orientacién de las politicas publicas relativas al rol del Estado, la funcidn publicay la

provision de bienes y servicios publicos.

Mientras durante los anos previos el discurso institucional estuvo centrado en el fortalecimiento de
capacidades estatales, la profesionalizacion del empleo publico, la igualdad de género, la participacion
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funcionaria y el didlogo social, a partir de 2026 emerge una estrategia basada en la reduccién permanente del

gasto publico, la disminucidn de dotaciones y la reorganizacidn de servicios estatales.

No se trata Unicamente de una politica de austeridad fiscal, sino que corresponde a un proceso mas amplio que
combina reduccién presupuestaria, disminucion de capacidades institucionales, redefinicién de prioridades
estatales, eliminacion de programas, reduccion de funciones publicas y debilitamiento de organismos
especializados. Todo esto combinado con una orientacién tendiente a la flexibilidad laboral de las personas que
trabajan en el estado, abandonando el modelo estatutario por uno de igual o mayor precariedad que el que

existe en el sector privado.

Se trata de una nueva narrativa sobre el rol del estado. La caracteristica mas relevante de estas medidas (varias
de ellas contempladas en el llamado “Plan de Reconstruccidn Nacional” y otras en los pilotos de presupuestos
para 2027) es su vocacidon de permanencia. No se presentan como ajustes excepcionales frente a una crisis

temporal. Se proyectan como una nueva linea base de funcionamiento para la Administracién Publica.

En esa nueva narrativa, los principales riesgos se aprecian al ver la desaparicion de referencias explicitas a
igualdad de género, la invisibilizacion de grupos histéricamente excluidos, la reduccién de centralidad de
memoria, verdad y reparacion, el fortalecimiento relativo de enfoques centrados en seguridad y la disminucion

de referencias a participacion y enfoque de derechos.

Considerados conjuntamente, estos elementos permiten advertir indicios de una transformacién institucional
gue merece especial seguimiento desde la perspectiva de las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado. La amenaza es evidente: se avecina un proceso gradual de debilitamiento de las capacidades
institucionales necesarias para garantizar derechos humanos, promover igualdad sustantiva y cumplir las

obligaciones derivadas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Analizaremos, a continuacidn, la situacién de algunas carteras especificas:

a) MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: REGRESIVIDAD INSTITUCIONAL EN DERECHOS
HUMANOS, GENERO, MEMORIA Y ACCESO A LA JUSTICIA
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Mientras otros organismos evidencian reducciones presupuestarias, disminuciones de dotacién o
debilitamiento de programas especificos, en este caso es posible observar modificaciones explicitas en las

definiciones estratégicas que orientaran la accién futura del Estado.

La comparacion entre los instrumentos de planificacidn institucional correspondientes a los periodos 2025-2026
y 2027-2030 permite identificar transformaciones relevantes respecto de derechos humanos, igualdad de
género, grupos histdricamente excluidos, acceso a la justicia, memoria y reparacién, participacién institucional

y, en general, el enfoque de derechos.

Estas modificaciones adquieren especial relevancia debido a que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
constituye el principal érgano de la Administracién encargado de coordinar las politicas publicas vinculadas a la

proteccién y promocidn de los derechos fundamentales.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos posee una funcién singular dentro de la estructura estatal chilena.
No sdélo administra servicios publicos. También lidera politicas vinculadas al acceso a la justicia, la proteccién de
derechos humanos, el sistema penitenciario, nifieces y adolescencia, asistencia juridica, memoria y reparacién y

la tan anhelada modernizacion del sistema de justicia.

Por esta razon, cualquier modificacidén en sus prioridades estratégicas posee consecuencias que trascienden la
gestion administrativa interna. Sus definiciones orientan parte importante de la politica publica de derechos

humanos del Estado.

En materia de planificacion estratégica, los instrumentos disponibles permiten vislumbrar objetivos de mediano
plazo. Por ello, los cambios observados entre los periodos 2025-2026 y 2027-2030 permiten identificar

tendencias relevantes respecto de la evolucidn futura de las politicas publicas.

Uno de los hallazgos mas significativos corresponde a la eliminacion de referencias explicitas a la igualdad de
género dentro de la misién institucional. La formulacién estratégica correspondiente al periodo 2025-2026
incorporaba expresamente la promocion de la igualdad de género como parte del quehacer ministerial. Sin

embargo, dicha referencia desaparece en la formulacién 2027-2030
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Desde la perspectiva de los derechos humanos, esta situacién resulta especialmente preocupante considerando
las obligaciones asumidas por Chile en virtud de: Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); Convencién de Belém do Para; Convenio 190 de la OIT.

El andlisis comparado permite advertir otra transformacidon relevante. La planificacidon institucional
correspondiente al periodo 2025-2026 incorporaba referencias explicitas a diversos grupos que enfrentan
barreras especificas para el ejercicio de sus derechos. Entre ellos: mujeres; nifios, nifias y adolescentes; pueblos
indigenas; personas migrantes; personas con discapacidad; personas LGBTQIA+. En la planificacién 2027-2030

estas referencias desaparecen o pierden centralidad estratégica.

Cuando estos grupos dejan de ser reconocidos expresamente dentro de la planificacion institucional, existe el

riesgo de que sus necesidades especificas pierdan visibilidad dentro del proceso de toma de decisiones.

Otro aspecto relevante corresponde a la forma en que los derechos humanos aparecen representados en la

nueva planificacion institucional.

e La formulacidon 2025-2026 otorgaba a los derechos humanos una posicién particularmente visible

dentro de la misién ministerial.

e En la planificacién 2027-2030 las referencias permanecen presentes, pero aparecen formuladas de

manera mas general y menos especifica.

Uno de los aspectos mas sensibles del analisis corresponde al tratamiento otorgado a las politicas de memoria 'y
justicia transicional. Los instrumentos estratégicos anteriores otorgaban una posicidn especialmente relevante a
estos objetivos. La planificacidn 2027-2030 mantiene ciertas iniciativas, particularmente aquellas asociadas al
Plan Nacional de Busqueda, pero reduce la centralidad institucional de conceptos como: verdad; reparacion;

memoria; garantias de no repeticion.

Finalmente, y muy en sintonia con el discurso ultraderechista, es el fortalecimiento relativo de enfoques
asociados a seguridad publica y control institucional. La reinsercidon social y otras politicas comienzan a
justificarse principalmente por sus efectos en materia de seguridad. Uno de los principales hallazgos de este

caso consiste en demostrar que la regresividad puede manifestarse sin necesidad de modificar leyes o eliminar
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programas. Los cambios observados operan principalmente a nivel de: misidn institucional; planificacion

estratégica; definicién de prioridades; orientacion politica.

Esta modalidad de regresividad resulta particularmente relevante porque suele pasar inadvertida. Los derechos
permanecen formalmente reconocidos. Las instituciones contindan existiendo. Sin embargo, las capacidades

institucionales destinadas a promover determinados objetivos comienzan a perder centralidad.

b) MINISTERIO DE EDUCACION Y REGRESIVIDAD DE LAS POLITICAS EDUCACIONALES
1. Debilitamiento del Sistema de Admision Escolar y riesgo de regresividad

Durante el afio 2026 el Ejecutivo ingresé al Congreso Nacional el proyecto de ley Boletin N° 18.389-04,
denominado "Eleccién Mutua", cuyo objetivo consiste en modificar estructuralmente el Sistema de Admision
Escolar (SAE), restableciendo mecanismos de seleccién de estudiantes por parte de los establecimientos
educacionales. Segun el propio proyecto, los establecimientos con sobredemanda podrian seleccionar
estudiantes considerando criterios como desempefio académico, entrevistas con apoderados, adhesion al

proyecto educativo y otros factores definidos por el sostenedor.

Esta iniciativa constituye una modificacién sustancial al modelo instaurado por la Ley N° 20.845 de Inclusion
Escolar, cuyo propdsito fue garantizar igualdad de oportunidades en el acceso a la educacidn y reducir las
practicas discriminatorias derivadas de mecanismos de seleccidn académica, econdmica o social. El Sistema
de Admision Escolar fue concebido precisamente para asegurar procesos transparentes y objetivos,

limitando la discrecionalidad de los establecimientos en la admision de estudiantes.

La Asociacion Nacional de Funcionarios y Funcionarias del Ministerio de Educacién (ANDIME) estima que la
propuesta constituye una medida deliberadamente regresiva, incompatible con las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado de Chile en materia de derecho a la educacién. Entre otras razones,
identifica que el proyecto reintroduce mecanismos de discriminacién indirecta previamente eliminados por

la legislacion vigente y debilita estandares ya consolidados de igualdad de acceso.
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Desde la perspectiva del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, toda medida regresiva en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales exige una justificacion especialmente rigurosa, basada en
evidencia objetiva y en la utilizacién del maximo de los recursos disponibles. En los antecedentes revisados

no se observa una fundamentacion suficiente que permita acreditar dicha exigencia.
2. Riesgo de discriminacion y segregacion educativa

El proyecto incorpora mecanismos de seleccién fundados en variables como el rendimiento académico,
entrevistas con las familias, adhesién al proyecto educativo y otros criterios abiertos definidos por los

sostenedores.

Diversa evidencia nacional e internacional demuestra que este tipo de criterios produce efectos
diferenciados sobre estudiantes provenientes de sectores vulnerables, incrementando la segregacién

escolar y reduciendo las oportunidades de acceso en condiciones de igualdad.

ANDIME advierte que tales mecanismos pueden constituir formas de discriminacion indirecta,
incompatibles con el principio de igualdad reconocido por la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifno y la Convencién relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza de UNESCO. Asimismo, destaca que el Tribunal Constitucional
chileno ya habia sostenido que los procesos de admisidon constituyen una materia de interés publico cuya
regulacién corresponde al Estado y que la prohibicidon de seleccion resulta compatible con la libertad de

ensefanza.

Resulta particularmente preocupante que el proyecto permita nuevamente entrevistas con apoderados y
criterios abiertos de seleccidn, pues ello abre espacios para practicas discriminatorias dificiles de controlar
administrativamente y que histdricamente fueron utilizadas para excluir a estudiantes por razones

socioecondmicas, culturales o familiares.

El articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador imponen a los Estados la
obligacién de avanzar progresivamente en la plena efectividad del derecho a la educacion y prohiben

adoptar medidas regresivas sin una justificacion reforzada.
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La informacién recopilada permite sostener que la reforma propuesta no constituye un perfeccionamiento
del sistema vigente, sino un retroceso respecto de estandares ya alcanzados mediante la Ley de Inclusién
Escolar, especialmente en materia de accesibilidad sin discriminacién. Ademads, destaca que la propia Mesa
Técnica del Sistema de Admisidn Escolar concluyé de manera unanime que la evidencia disponible no

justificaba reemplazar estructuralmente el sistema vigente, sino perfeccionarlo.

En consecuencia, la iniciativa plantea interrogantes relevantes desde la perspectiva del principio de no

regresividad desarrollado por el Comité DESC y por la jurisprudencia interamericana.

La preocupacién respecto de estas reformas no se limita al &mbito académico. Diversas organizaciones
representativas del sistema educativo dirigieron una comunicacién formal al Presidente de la Republica
manifestando su preocupacién por el conjunto de politicas impulsadas durante 2026, sefialando que la
reduccion de recursos, la incertidumbre sobre la implementacién de los Servicios Locales de Educacion
Publica, las modificaciones al Sistema de Admisién Escolar y otras iniciativas legislativas podrian afectar el
fortalecimiento de la educacién publica, incrementar la desigualdad y debilitar las garantias del derecho a la

educacion.

Asimismo, dichas organizaciones expresaron inquietud por las restricciones a derechos laborales de
trabajadores de la educacién y por el debilitamiento de programas orientados a mejorar la convivencia
escolar y el bienestar de las comunidades educativas, solicitando revisar las medidas adoptadas a la luz de

las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos.

Finalmente, preciso es destacar un antecedente relevante para comprender la tension entre las politicas
impulsadas durante el afo 2026 y los estandares constitucionales e internacionales de protecciéon de
derechos lo constituye la sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el proyecto de ley denominado

"Escuelas Protegidas" (Boletin N° 18.156-04).

Con fecha 23 de junio de 2026, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales diversas disposiciones
del proyecto que ampliaban las facultades de control policial y disciplinario al interior de los
establecimientos educacionales. Entre las normas invalidadas destacan aquellas que obligaban a los
establecimientos a derivar automdticamente antecedentes a Carabineros o la Policia de Investigaciones
cuando un estudiante o su apoderado se negara a la revision de mochilas o efectos personales, asi como la
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autorizacién para que las policias efectuaran registros dentro de establecimientos educacionales sin orden

previa del Ministerio Publico.

De esta forma, el Tribunal dejé sin efecto disposiciones que pretendian incorporar como criterio de
admisién escolar el hecho de que un estudiante hubiese sido previamente sancionado con expulsidon o
cancelacién de matricula, ademds de normas que calificaban automaticamente determinadas conductas
como afectaciones graves a la convivencia escolar y aquellas que restringian el acceso a la gratuidad en

educacién superior para personas condenadas por determinados delitos.

Si bien los fundamentos integros de la sentencia aln no se encontraban disponibles al momento de
elaborar este documento, la decisién evidencia que una parte importante de las medidas impulsadas por el
Ejecutivo fue considerada incompatible con la Constitucidn, particularmente aquellas que ampliaban
restricciones al ejercicio de derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes y de estudiantes de

educacién superior.

Desde una perspectiva de derechos humanos, resulta especialmente relevante que el analisis de ANDIME
destaque que la sentencia preserva el caracter formativo de la escuela por sobre una légica de control
policial, resguardando garantias como el debido proceso de nifios, nifias y adolescentes y reduciendo

riesgos de exclusidn escolar derivados de sanciones disciplinarias desproporcionadas.
3. Educacion superior y reduccion de capacidades institucionales

Los antecedentes recopilados también permiten identificar preocupaciones respecto de la institucionalidad

encargada de la educacién superior.

La Subsecretaria de Educacién Superior fue creada por la Ley N° 21.091 como un érgano especializado
encargado de disenar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas publicas en materia de educacidn superior,
sucediendo legalmente a la antigua Divisidn de Educacién Superior del Ministerio de Educacién. Entre sus
funciones legales se encuentran la formulacion de estrategias de desarrollo de largo plazo, la promocién del
acceso, permanencia y titulacion de estudiantes, la administracién de instrumentos de financiamiento

publico y la coordinacién del sistema nacional de educacién superior.
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En este contexto, los antecedentes revisados dan cuenta de preocupaciones relativas a eventuales
reducciones presupuestarias que afectarian componentes esenciales del financiamiento de la educacién
superior. Entre ellas se identifican disminuciones proyectadas para el financiamiento institucional asociado
a la gratuidad de universidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica, asi como

reducciones en becas de educacion superior y recursos destinados a amortizacion de deuda interna.

Si bien corresponde al Estado definir sus prioridades presupuestarias, estas decisiones deben analizarse a la
luz del deber de progresividad en la garantia del derecho a la educacidn. La disminucién de recursos
destinados a instrumentos de acceso y permanencia puede generar impactos diferenciados sobre
estudiantes pertenecientes a sectores de menores ingresos, comprometiendo la continuidad de sus

trayectorias educativas y aumentando las brechas de acceso a la educacidn superior.

Particularmente relevante resulta que el propio documento plantea como interrogantes centrales el
impacto que estos recortes podrian tener sobre la gratuidad, la permanencia estudiantil y la estabilidad del
sistema de educacidn superior, poniendo el foco en sus consecuencias para estudiantes provenientes de

contextos de mayor vulnerabilidad.

Considerados en su conjunto, los antecedentes expuestos permiten advertir que las preocupaciones respecto
del derecho a la educacidn no se circunscriben a una medida especifica, sino que abarcan distintos niveles del
sistema educativo. La propuesta de modificacion al Sistema de Admision Escolar, las normas contenidas en el
proyecto "Escuelas Protegidas" posteriormente declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional y
las proyecciones de reduccién de recursos para educacién superior configuran un escenario que amerita ser

examinado desde la perspectiva del principio de progresividad y no regresividad.

En este contexto, resulta pertinente que la Comision Interamericana de Derechos Humanos considere estos
antecedentes en forma integral, evaluando si las modificaciones legislativas, institucionales y presupuestarias,
apreciadas de manera conjunta, podrian afectar la obligacién del Estado de garantizar el acceso igualitario, la
permanencia y el desarrollo progresivo del derecho a la educacién para todas las personas, con especial
atencidon a nifios, niflas y adolescentes, estudiantes de educacién superior y grupos en situacion de

vulnerabilidad.
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En cuanto al proceso presupuestario en desarrollo para el afio 2027, los antecedentes recabados en materia de
educacion evidencian que las reducciones de recursos proyectadas no se concentran exclusivamente en
programas especificos, sino que alcanzan a diversos organismos que integran la institucionalidad educacional

chilena.

Entre las rebajas informadas se encuentran disminuciones en los recursos asignados a la Subsecretaria de
Educacion, la Superintendencia de Educacidn, la Agencia de Calidad de la Educacion, la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNJI) y el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH). Asimismo, se identifican
reducciones en la Direccidn de Educacion Publica y ajustes presupuestarios que impactan a distintos Servicios
Locales de Educacién Publica (SLEP), organismos responsables de la implementacidon del nuevo sistema de
educacién publica. En este contexto, la eventual disminucién de recursos destinados a organismos como los
sefialados, que ejecutan politicas dirigidas a garantizar el acceso, permanencia, alimentacién, bienestar,
inclusion y desarrollo integral de nifios, niflas y adolescentes, especialmente de aquellos pertenecientes a

sectores de mayor vulnerabilidad.

C) GENERO, DIVERSIDAD E IGUALDAD ANTE LA LEY: INDICIOS DE REGRESIVIDAD EN LAS POLITICAS DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

La igualdad y la no discriminacidn constituyen principios estructurantes del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana, el Comité
CEDAW vy diversos 6rganos especializados de Naciones Unidas han sostenido reiteradamente que los Estados no
s6lo deben abstenerse de discriminar, sino que ademas tienen la obligacién positiva de adoptar medidas

destinadas a corregir desigualdades histdricas y estructurales.

El Protocolo de Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Chile y ANEF en septiembre de 2024 reconocid
expresamente la igualdad de género como uno de los principios orientadores del empleo publico. Entre las

materias acordadas destacan:

e equidad salarial con perspectiva de género;
e implementacion del Convenio 190 de la OIT;

e fortalecimiento de mecanismos de prevencién de violencia laboral;
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e implementacion de la Ley Karin;

e desarrollo de politicas de igualdad dentro de la Administracién Publica.

La inclusidon explicita de estas materias refleja que el propio Estado consideraba la igualdad de género como una

prioridad estratégica para el fortalecimiento institucional.

El Protocolo Gobierno - ANEF 2024 incorpord expresamente el compromiso de implementar el Convenio 190 de
la OIT y la Ley Karin como parte de una agenda de fortalecimiento institucional. Ambos instrumentos
representan avances significativos en la proteccion de las personas frente a: violencia laboral; acoso laboral;
acoso sexual; discriminacidn en el trabajo. Sin embargo, la implementacién efectiva de estas normas requiere:

capacitacion; recursos; equipos especializados; mecanismos de prevencion; seguimiento institucional.

La reduccidn general de capacidades estatales genera interrogantes legitimas respecto de la capacidad futura
para implementar adecuadamente estos estandares. Especial preocupacidon genera la reduccién de iniciativas
destinadas a producir informacién sobre grupos histéricamente invisibilizados. Como se sefialé en el caso del
Instituto Nacional de Estadisticas, la paralizacién de instrumentos destinados a recopilar informacién sobre
diversidades sexuales y de género afecta la capacidad estatal para: identificar brechas; disefiar politicas

publicas; monitorear discriminaciones; evaluar resultados.

La igualdad sustantiva exige algo mds que reconocimiento formal de derechos. Requiere politicas publicas
activas destinadas a reducir desigualdades estructurales. La informacién disponible permite advertir la
necesidad de monitorear especialmente la evolucién futura de programas e instituciones vinculadas al

Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y al Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.

Las obligaciones asumidas por Chile en virtud de: la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Convencién de Belém do Para; la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos; el Convenio 190 de la OIT, imponen deberes positivos de proteccion.

Estas obligaciones exigen que el Estado avance progresivamente en la eliminacién de desigualdades y no

adopte medidas que impliquen retrocesos injustificados.
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Los procesos de regresividad no siempre se expresan inicialmente mediante recortes presupuestarios. La
eliminacion de conceptos, la modificacién de prioridades y la invisibilizacion de determinados grupos pueden
anticipar transformaciones mas profundas en la orientacidon de las politicas publicas. Por ello, los cambios
identificados en este informe adquieren relevancia incluso cuando no van acompafiados inmediatamente de

reducciones presupuestarias especificas.

La evidencia disponible permite identificar riesgos y tendencias, pero también evidencia la necesidad de
profundizar el andlisis respecto de organismos especializados cuya misidn principal consiste precisamente en

promover la igualdad y combatir la discriminacion.

Dicho lo anterior, es que ha de considerarse que futuras versiones de este informe deberan incorporar

antecedentes relativos a:

® Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género;

e Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género;
® Programas de prevencién de violencia de género;

e Sistemas nacionales y territoriales de cuidados;

® Programas de autonomia econémica;

® Mecanismos institucionales de transversalizacion de género.

La incorporacion de estos antecedentes permitird evaluar con mayor precisién la magnitud y profundidad de los

procesos descritos.
D) MINISTERIO DE SALUD Y DEBILITAMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA
1. Reduccion de programas de Atencion Primaria de Salud

Durante el proceso de formulacion presupuestaria correspondiente al afio 2027 y que aun estd en curso, se
difundieron antecedentes relativos a la eventual discontinuidad o eliminacién de diversos programas de
Atencién Primaria de Salud, afectando prestaciones preventivas, comunitarias y de promocién de la salud

dirigidas principalmente a grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Entre los programas identificados se encuentran aquellos destinados a salud mental comunitaria, prevencion
del suicidio, cuidados paliativos, personas mayores autovalentes, personas con demencia, programas
odontoldgicos preventivos, Fondo de Farmacia (FOFAR), hospitalizacién domiciliaria, programas dirigidos a
poblacién migrante, salud trans, PRAIS, rehabilitacion comunitaria y programas de acompafiamiento

psicosocial, entre otros.

Todos estos programas forman parte de la estrategia nacional de Atencidn Primaria y constituyen prestaciones
orientadas a garantizar el acceso oportuno a servicios esenciales de salud, especialmente para personas que

enfrentan mayores barreras econdémicas o territoriales.
Impacto sobre la salud mental

Especial preocupacién genera la eventual afectacion de los programas de Salud Mental en Atencién Primaria.
Segun los antecedentes disponibles, dichos programas abordan patologias asociadas a depresién, ansiedad,
violencia intrafamiliar, consumo problematico de alcohol y drogas, crisis familiares, riesgo suicida vy
enfermedades crénicas, constituyendo la principal puerta de entrada a la atencidn especializada para una parte

significativa de la poblacion.

La informacién difundida indica que aproximadamente 900.000 personas fueron atendidas por estas patologias

en la red publica durante 2022, principalmente en establecimientos de Atencién Primaria.

La reduccion de estas prestaciones podria traducirse en diagndsticos tardios, aumento de listas de espera,
agravamiento de enfermedades mentales y mayor presidon sobre los niveles secundarios y terciarios de
atencidn, afectando especialmente a personas de menores ingresos que dependen exclusivamente del sistema

publico.

En materia de personas mayores, existe una amenaza de discontinuidad del programa "M4ds Adultos Mayores
Autovalentes", cuyo objetivo consiste en promover la autonomia funcional, prevenir la dependencia y fortalecer

las redes comunitarias de personas mayores.

La reduccidn de este tipo de programas podria afectar el ejercicio efectivo del derecho a vivir con
independencia y dignidad durante la vejez, reconocido por la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de

los Derechos Humanos de las Personas Mayores, ratificada por Chile.
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En cuanto a la salud bucal también hay amenaza de discontinuidad de programas preventivos de salud bucal

desarrollados en Atencidn Primaria, incluyendo "Sembrando Sonrisas" y el Programa Odontolégico Integral.

Estas iniciativas benefician principalmente a nifios y nifias de educacién parvularia, estudiantes, personas
mayores y poblacidn socialmente vulnerable, constituyendo una estrategia preventiva destinada a disminuir

enfermedades bucales altamente prevalentes.

Es evidente, entonces que la reducciéon de estas prestaciones podria generar un aumento de patologias

evitables y profundizar las brechas existentes en acceso efectivo a la atencién odontoldgica.

Desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos, la eventual eliminacién o reduccién
de programas preventivos de Atencidn Primaria plantea interrogantes relevantes respecto del cumplimiento del
principio de progresividad consagrado en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y

en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
E) SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL (SUBDERE) y DESIGUALDAD TERRITOTAL

Entre las recomendaciones presupuestarias que proponen disminuir recursos destacan el Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU), el Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB), la

Academia de Capacitacién Municipal y Regional y el Programa Cuenca del Carbén.

Estas iniciativas son fundamentales para reducir las brechas territoriales y fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales. En particular, el PMU y el PMB financian proyectos de agua potable, saneamiento e
infraestructura basica en comunas con mayores niveles de vulnerabilidad, por lo que una disminucién de sus
recursos podria retrasar estas inversiones y afectar especialmente a los territorios con mayor escasez hidrica,

menor capacidad de financiamiento y mayores necesidades de desarrollo.

Desde una perspectiva de derechos humanos, ello podria traducirse en un acceso desigual a infraestructura,

servicios publicos y oportunidades de desarrollo para las comunidades mas vulnerables.

Cabe destacar que la propuesta de presupuesto 2027 presentada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo fortalece su rol territorial, incrementando cerca de un 35% los recursos destinados al PMU vy al

PMB. Sin embargo, si las recomendaciones de reduccidn presupuestaria prevalecen en la discusién de la Ley de
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Presupuestos, este esfuerzo podria verse debilitado, limitando la capacidad de SUBDERE para avanzar en la

reduccion de las desigualdades territoriales y apoyar a las comunas que mds lo requieren.

Asimismo, resulta especialmente relevante el actual debate sobre el Fondo Comun Municipal (FCM). Alcaldes
de sectores politicos de centroderecha, particularmente de comunas con mayores niveles de ingresos propios,
han planteado la conveniencia de que una mayor proporcién de estos recursos permanezca en los municipios
que los generan. Sin embargo, el FCM constituye el principal instrumento de redistribucién y solidaridad
intermunicipal del pais, por lo que cualquier modificacion que reduzca su capacidad redistributiva podria
afectar especialmente a las comunas rurales y de mayor vulnerabilidad, que dependen de estos recursos para
financiar servicios esenciales, ejecutar proyectos de inversidn y garantizar un desarrollo territorial mas

equitativo.

F) SERVICIO DE PROTECCION ESPECIALIZADA A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
El Sistema Nacional de Proteccidén Especializada constituye uno de los ejemplos mds evidentes de la relaciéon
existente entre debilitamiento institucional y afectacidn de derechos humanos.
La implementacion de la Ley N° 21.302 y del nuevo Sistema de Garantias de la Nifiez significé un importante
avance normativo para el Estado chileno. Sin embargo, los antecedentes recopilados demuestran que dicho
avance legal no ha sido acompanado por un fortalecimiento equivalente de las capacidades institucionales
encargadas de hacerlo efectivo.
Asi, la informacidn entregada por la Asociacion Nacional de Trabajadores de Proteccién Especializada (ANTRAP)
evidencia un escenario caracterizado por listas de espera de gran magnitud, programas que operan sobre su
capacidad instalada, déficit de residencias especializadas, insuficiencia de familias de acogida y aumento
sostenido de la demanda por medidas de proteccion, generando una brecha creciente entre las obligaciones
legales del Estado y su capacidad efectiva para cumplirlas.
Esta situacion se ha visto agravada por restricciones presupuestarias que afectan directamente la continuidad
de programas, la contratacion de personal especializado y la seguridad de trabajadores y usuarios del sistema.
En junio de 2026 ANTRAP denuncid publicamente una grave agresion ocurrida en una residencia de proteccién
en Quillota, vinculando estos hechos con el deterioro estructural del sistema residencial y con el recorte

presupuestario aplicado al Servicio Nacional de Protecciéon Especializada.
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Desde la perspectiva del Sistema Interamericano, estos antecedentes permiten advertir una afectacion
potencial del deber reforzado de proteccidén que pesa sobre el Estado respecto de nifios, nifias y adolescentes,
comprometiendo el principio del interés superior del nifo, el derecho a recibir proteccién especial y el deber

estatal de adoptar medidas positivas para garantizar su desarrollo integral.
G) LIBERTAD SINDICAL, DIALOGO SOCIAL Y PARTICIPACION DEMOCRATICA: EL DEBILITAMIENTO DE LOS
MECANISMOS DE INTERLOCUCION ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES

Chile ha ratificado diversos instrumentos internacionales que reconocen y protegen la libertad sindical.

Entre ellos:

e Convenio N°87 de la OIT. Reconoce la libertad sindical y el derecho de los trabajadores a constituir

organizaciones para la defensa de sus intereses sin interferencias indebidas.

e Convenio N°98 de la OIT. Protege la negociacion colectiva y resguarda a las organizaciones frente a

actos de injerencia.

e Convenio N°151 de la OIT. Reconoce especificamente los derechos de los trabajadores de la

Administracion Publica.

e Convenio N°154 de la OIT. Promueve mecanismos efectivos de negociacion colectiva y didlogo

social.

Asimismo, la Comisidn Interamericana y la Corte Interamericana han reconocido que la libertad sindical forma
parte del conjunto de derechos protegidos por la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y constituye

un componente esencial de toda sociedad democratica.

El Protocolo de Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Chile y ANEF en septiembre de 2024 constituye un

reconocimiento explicito de la importancia del didlogo social dentro de la Administracion Publica.

Los antecedentes recopilados muestran una tensidn creciente entre los compromisos asumidos en 2024 y

diversas medidas adoptadas posteriormente. Esto lesiona la relacidn entre el estado empleador y las
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asociaciones sindicales. Ademads, la exclusién o debilitamiento de estos espacios genera el riesgo de adoptar

decisiones desconectadas de la realidad operativa de los servicios publicos.

Uno de los ejemplos mas relevantes corresponde al proceso observado en el Instituto Nacional de la Juventud.
Los antecedentes disponibles muestran que la discusion sobre redisefio institucional y reduccidon de
capacidades se desarrollé en un contexto donde las organizaciones de funcionarios denunciaron insuficientes

espacios de participacién efectiva.

Ac3, el papel mas decisivo es el de la Contraloria: bajo planteamientos totalmente regresivos en comparacion a
los contralores anteriores, varios dictdmenes dan cuenta de una solapada persecucion al ejercicio de la labor

dirigencial.

Por otra parte, el analisis desarrollado en los distintos casos expuestos permite concluir que los antecedentes
recopilados no corresponden a situaciones aisladas ni a conflictos sectoriales independientes. Por el contrario,
evidencian un patrdn transversal de debilitamiento progresivo de las capacidades institucionales del Estado que
afecta ambitos diversos de la administracion publica, comprometiendo la posibilidad de garantizar de manera

efectiva los derechos humanos.

En los distintos servicios analizados es posible identificar elementos comunes. En primer lugar, se observa una
reduccion sostenida o insuficiencia de recursos presupuestarios frente al incremento de las obligaciones legales
asumidas por el Estado. En segundo término, se constata la eliminacion o debilitamiento de unidades
especializadas, la pérdida de capacidades técnicas acumuladas, la interrupcion de procesos de implementacion
institucional y la disminucion de la presencia territorial de servicios publicos esenciales.

Del mismo modo, la evidencia recopilada demuestra un incremento sostenido de la demanda por prestaciones
publicas sin un fortalecimiento equivalente de la capacidad operativa de las instituciones encargadas de
satisfacerlas. Esta situacion repercute especialmente sobre grupos sujetos a una proteccion reforzada por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tales como nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas

mayores, pueblos indigenas, victimas de delitos y personas en situacién de vulnerabilidad.

. CONCLUSIONES
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La funcion publica constituye una de las principales garantias institucionales mediante las cuales los
Estados hacen efectivos los derechos humanos. Por ello, la proteccidon de las capacidades estatales debe ser
entendida también como una cuestion de derechos humanos. Los derechos humanos no se materializan
Unicamente mediante declaraciones constitucionales o tratados internacionales. Por el contrario, su realizacidon
efectiva exige organismos publicos, financiamiento, personal especializado, infraestructura, presencia
territorial, sistemas de informacidn, mecanismos de control y coordinacion institucional. En ausencia de estas
capacidades materiales, los derechos pueden permanecer formalmente reconocidos, pero resultan

practicamente inaccesibles.

Los antecedentes recopilados permiten advertir la existencia de un patron de regresividad institucional
caracterizado por la reduccion progresiva de capacidades estatales necesarias para garantizar derechos

humanos.

La preocupacion central no radica exclusivamente en la reduccidn presupuestaria. Lo relevante es la forma en
qgue dichos recortes impactan simultdneamente funciones esenciales del Estado vinculadas a: acceso a la
justicia; produccién de informacién publica; politicas de juventud; capacitacién y empleo; derechos sociales,

culturales; igualdad de género; memoria y reparacidn; participacion democratica; libertad sindical.

Los casos analizados presentan caracteristicas comunes. En una primera etapa, las reducciones generan
impactos financieros, reduccion de dotaciones, precarizacidon del empleo publico, entre otras. La disminucién o
eliminacion de programas implica que los servicios reducen cobertura, suspenden iniciativas o limitan
prestaciones. Lo anterior supone una pérdida de capacidades institucionales, dado que se debilitan funciones
estratégicas construidas durante anos o décadas. Por otra parte, la pérdida de equipos especializados en
materia de derechos humanos supone un franco retroceso (infancia, género, juventud, medioambiente,

derechos indigenas, etcétera) para el pais.

Ahora bien, tanto en lo que ya ocurrido y que demuestra casos de violaciones graves a los derechos humanos
(especialmente llamativo es el denegado acceso a la justicia de los trabajadores publicos), como en lo que se

anuncia para el futuro, se observan mecanismos de regresividad importantes. A saber:
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a. Regresividad presupuestaria: Reduccion de recursos financieros destinados a organismos y programas

publicos.

b. Regresividad institucional: Disminucion de capacidades organizacionales y técnicas para ejecutar

funciones estatales.
c. Regresividad programatica: Reduccion de cobertura, alcance o intensidad de programas publicos.

d. Regresividad simbdlica: Pérdida de centralidad de conceptos como igualdad, derechos humanos,

participacién y enfoque de derechos dentro de la planificacion estratégica del Estado.

Como corolario de todo lo dicho, existe privacion, perturbacion y amenaza de pérdida de derechos
individuales y colectivos, tanto de las personas que trabajan en el estado como de la ciudadania chilena en su

conjunto, especialmente la mas vulnerable. El panorama a corto plazo, mediano y largo plazo, parece desolador.
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