AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES
Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560

info@anef.cl  http://www.anef.cl

ANEXO ESTADISTICO

Documento de apoyo para Audiencia Tematica ante la
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La funcion publica como garantia institucional de los derechos
humanos

Riesgos de regresividad institucional, debilitamiento de capacidades estatales
y afectacion de derechos humanos en Chile (2026—-2030)

Santiago de Chile, julio de 2026


mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

b

¢ AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES

- '_] Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
= /J Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560
- info@anef.cl  http://www.anef.cl
hd .I‘;J
Contenido

e 1. Nota metodolégica y criterios de lectura

e 2. Sintesis general de los casos

e 3. Antecedente transversal: Decreto Supremo N° 338/2026

e 4. Fichas estadisticas: INE, INJUV, SENCE, Culturas, SERNAMEG, Bienes Nacionales/MOP,
Interior/Seguridad Publica, Direccién del Trabajo y Medio Ambiente/SBAP

e 5. Ficha transversal: empleo publico, acceso a la justicia y libertad sindical

e 6. Progresion 2027-2030

e 7. Conclusiones y solicitudes a la CIDH

e 8. Fuentes documentales principales


mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

~

¢ AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES

- r'l Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
= P2 Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560
- info@anef.cl  http://www.anef.cl
hd J\’(J

1. Nota metodologica y criterios de lectura

Este Anexo Estadistico complementa el Informe elaborado por la Agrupacién Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF), con el propdsito de fortalecer el respaldo empirico de los
antecedentes expuestos mediante informacion presupuestaria e institucional proveniente de
fuentes oficiales del Estado. Para ello, sistematiza y analiza la ejecucion presupuestaria, las
modificaciones presupuestarias, la evolucion de programas publicos y otros antecedentes
administrativos que permiten evaluar el impacto de las decisiones fiscales sobre la capacidad del
Estado para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

La metodologia empleada incorpora un andlisis comparativo entre los ejercicios presupuestarios
2025y 2026, considerando, para cada institucion examinada, el presupuesto inicial aprobado por la
Ley de Presupuestos, el presupuesto vigente al cierre del ejercicio 2025, el presupuesto inicial
2026 y el presupuesto vigente disponible al momento de elaboracion del presente anexo,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria acumulada a mayo de 2026 publicada por la
Direccion de Presupuestos (DIPRES). Asimismo, se revisan los principales programas
presupuestarios, sus modificaciones intraanuales y, cuando corresponde, la informacién disponible
en el Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS), con el objeto de contextualizar
el efecto de los ajustes sobre la cobertura, continuidad y alcance de las politicas publicas.

Adicionalmente, este anexo incorpora los recortes presupuestarios dispuestos mediante el Decreto
N.° 338 del Ministerio de Hacienda, los que constituyen un antecedente relevante para comprender
la magnitud de los ajustes fiscales implementados durante 2026. Sin embargo, debe advertirse que
una parte de dichas reducciones aun no se encuentra reflejada en la informacién de ejecucion
presupuestaria publicada por DIPRES, debido a que, a la fecha de elaboraciéon de este documento,
la informacion oficial disponible alcanza uUnicamente hasta mayo de 2026. En consecuencia, el
presente analisis distingue expresamente entre las reducciones ya materializadas y observables en
la ejecucion presupuestaria y aquellas que, habiendo sido formalmente decretadas, se
incorporaran progresivamente en las futuras publicaciones oficiales de ejecucion fiscal.

La presentacion mantiene las cifras, tendencias y antecedentes contenidos en el informe principal,
procurando uniformar la estructura analitica y diferenciar claramente los hechos constatados de las
proyecciones institucionales. En cada caso se reconstruye la cadena de afectacién que vincula las
decisiones presupuestarias y administrativas con sus efectos sobre la capacidad institucional del
Estado, la cobertura y calidad de las prestaciones publicas vy, finalmente, el impacto que dichas
medidas pueden generar en el ejercicio de los derechos humanos de las personas y grupos
destinatarios de las politicas publicas.


mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES
Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560

1
/
8
~ ;
IJJ info@anef.cl  http://www.anef.cl

~

Criterios de elaboracion

e Dato oficial. Informacion proveniente de DIPRES, BIPS, actos administrativos, dictdamenes o
resoluciones judiciales.

e Estimacion institucional. Proyeccion elaborada por servicios, equipos técnicos o antecedentes
de formulacién presupuestaria.

e Antecedente gremial. Informacién proporcionada por asociaciones de funcionarias vy
funcionarios o por el informe principal ANEF.

e Proyeccién. Amenaza o efecto esperado que todavia no se encuentra completamente
materializado.

e Comparabilidad. Cuando existen cifras presupuestarias, se utiliza el mismo corte temporal
—mayo de 2025 y mayo de 2026 — o se identifica expresamente el periodo utilizado.

ADVERTENCIA METODOLOGICA: Los datos presupuestarios no se encuentran desagregados
publicamente con el mismo nivel de detalle para todas las iniciativas. Cuando no existe una cifra
oficial especifica, el documento identifica la fuente y el grado de certeza, sin completar montos
mediante supuestos no verificables.

Criterio de interpretacion en derechos humanos

Una reduccion presupuestaria no produce automaticamente una vulneracion de derechos. Sin
embargo, adquiere relevancia cuando afecta programas indispensables, elimina capacidades
técnicas, reduce cobertura territorial, incrementa barreras de acceso o recae de manera
desproporcionada sobre grupos histéricamente discriminados. El analisis utiliza, por ello, un
enfoque de riesgo y de no regresividad.
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2. Sintesis general de los casos

Caso

1-INE

2 - INJUV

3 - SENCE

4 - Culturas

5 - SERNAMEG

6 - Bienes
Nacionales/MO
P

7 .
Interior/Segurida
d

8 - Direccion del
Trabajo

9 : Medio
Ambiente/SBAP

Medida o amenaza

Suspension o paralizacion de ENCLA,
Encuesta de Innovacién y Encuesta Web
Diversidades

Recorte proyectado del 47% y reduccién
estimada del 75% de la dotacion; caida
interanual vigente de 12,6% a mayo

Presupuesto vigente a mayo disminuye
45,3%

Reduccién de programas de acceso,
creacion e infraestructura cultural

Techo presupuestario, congelamiento de
dotacién y amenaza 2027

Eliminacién de unidad especializada y
cierre proyectado del Plan Buen Vivir

Recortes en prevencion, SENDA,
SENAPRED y programas municipales

No reposiciéon de vacantes y dificultades
para implementar modernizacién y Ley
Karin

Nuevas obligaciones sin fortalecimiento
equivalente; reduccion de programas
ambientales

Poblacién afectada

Poblacion general;
personas LGBTIQ+;
trabajadores/as

Joévenes de 14 a 29 afios

Personas desempleadas vy

grupos con barreras
laborales
Comunidades, NNA,

artistas y territorios rurales

Mujeres y organizaciones
territoriales

Comunidades indigenas de
la macrozona sur

Victimas, comunidades,
municipios y usuarios/as de
salud

Trabajadoras y
trabajadores

Comunidades vulnerables y
poblacién general
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Derechos comprometidos

Informacioén, igualdad y
monitoreo de derechos

Salud mental, participacion e
inclusion

Trabajo, formacion e
inclusion laboral
Derechos culturales e

igualdad territorial

Igualdad, autonomia y vida
libre de violencia

Consulta, participacion y
derechos territoriales

Seguridad humana, salud,
vida e igualdad territorial

Fiscalizacion, debido proceso
y no discriminacion

Medio ambiente sano, salud,
agua y vida

Evidencia

Antecedente
institucional/gremial

DIPRES, BIPS vy
proyeccion institucional

DIPRES y BIPS

DIPRES y
antecedentes
gremiales

Antecedente
institucional/proyeccion

Resoluciones y
antecedente
institucional

DIPRES y
antecedentes

institucionales

Antecedente
gremial/institucional

DIPRES vy antecedente
institucional


mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES
Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560

info@anef.cl  http://www.anef.cl

Severidad estimada del impacto en derechos humanos por caso

Evaluacién cualitativa del informe; no corresponde a una métrica oficial. ,Umbral de riesgo alto
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Grafico 1. Severidad estimada del impacto en derechos humanos por caso. Fuente: analisis cualitativo del informe
ANEF-ROJM.

Nivel de riesgo para derechos humanos por caso

Caso 1l Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Caso 6 Caso 7 Caso 8 Caso 9
INE INJUV SENCE Culturas SERNAMEG Bienes Nac./MOP Seguridad/Interior DT Medio Ambiente

Rojo: riesgo alto - Amarillo: riesgo medio

Grafico 2. Semaforo de riesgo por caso. Fuente: Informe ANEF—-ROJM 2026.
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3. Antecedente transversal: Decreto Supremo N°
338/2026

El Decreto Supremo N° 338/2026 constituye el antecedente transversal utilizado por el informe
para explicar el ajuste aplicado al presupuesto vigente durante 2026. Su relevancia para el analisis
de derechos no se limita a la magnitud agregada: la aplicacion uniforme del ajuste puede afectar de
manera distinta a servicios cuyos recursos financian prestaciones esenciales o capacidades

preventivas.
Instrumento Decreto Supremo N° 338/2026
Titulo oficial Modifica presupuesto vigente del sector publico
Fecha 24 de abril de 2026
Medida Reduccion transversal del 3,0% del gasto bruto de cada
partida presupuestaria en todos los servicios publicos
Periodo 24 de abril — 31 de diciembre de 2026
Magnitud US$ 4.000 millones de ahorro objetivo

Contencién del gasto; limitacién de reemplazos; reduccién
Efectos directos de contrataciones; revisiéon de continuidad de programas;
disminucion de gastos operacionales

Concepto Reduccién Disponible Variaciéon Fuente

Gasto bruto sector puablico 0 o 0 Ca o D.S. N°338 / DIPRES| __ .
2026 100% 3,0% transversal | 97% 3,0% 2026 Oficial

Ahorro objetivo — US$ 4.000 M — — Gobierno de Chile Oficial
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Decreto Supremo NO 338/2026: ELD.S. N° 338 del Ministerio de Hacienda

establece un recorte presupuestario

—
—
—_—
—_—
-

H = transversal por USS 4.000 millones,
aJUSte preSUPueStarlo transversal equivalente a una reduccién del 3% del
Un ajuste que reduce la capacidad del Estado para garantizar derechos gﬁ?;:esm bt e Adiinisacion
IMPACTO PORCENTUAL MAGNITUD DEL AJUSTE @ ZQUE IMPLICA ESTE AJUSTE?
102 - Recorte total dispuesto por el D.S. 338/2026

El D.S. N° 338/2026 ordena a los servicios publicos
100% reducir sus presupuestos de manera transversal,

(] . o
afectando su capacidad operativa y la entrega de

100 4
\\ -3% bienes y servicios esenciales.
~
98 - “a 979
97% POSIBLES EFECTOS
O N
96 - Ahorro US§ 4.000 OO% Mer_10r cobertura y calldar:! dfe programas
objetivo mluones Cm sociales y prestaciones publicas.
| (aprox.) Restricciones a la gestién institucional y
funcionamiento de servicios publicos.
92 4
8o Limitaciones para inversion, innovacion y
50 fortalecimiento de capacidades del Estado.

Base 2026 Post ajuste 0 1000 2000 3000 4000

(D.S. 338/2026) Millones de délares

El ajuste reduce el presupuesto base 2026 = Equivale a US$ 4.000 millones menos para
desde 100% a 97%, lo que representa una E@ politicas publicas, servicios publicos y

disminucién del 3% en el gasto publico. programas sociales durante 2026.

=100)

indice presupuesterio (Base 2026

Riesgos para el cumplimiento de
obligaciones en derechos humanos.

Este ajuste se suma a otras restricciones ya
vigentes y profundiza el debilitamiento del
Estado y de las politicas publicas.

b e BB

515 Menos recursos para el Estado es menos capacidad para garantizar derechos.
El recorte de hoy impacta en los derechos de mafana.

Gréfico 3. Efecto porcentual y magnitud declarada del ajuste presupuestario. Fuente: D.S. N° 338/2026 y
antecedentes del informe.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La naturaleza transversal de estos ajustes presupuestarios implica que las reducciones no
distinguen entre gastos administrativos susceptibles de racionalizaciéon y aquellos destinados a
financiar funciones esenciales para la garantia de derechos, tales como la prevencion de
vulneraciones, la proteccién de la vida e integridad de las personas, la atencion de victimas, la
continuidad de tratamientos, la fiscalizacién del cumplimiento de la ley o la producciéon de
informacion publica estratégica.

Esta légica de reduccion homogénea puede generar impactos desproporcionados sobre
instituciones con dotaciones reducidas, programas altamente especializados o intervenciones
focalizadas en grupos histéricamente vulnerables, donde disminuciones porcentualmente
equivalentes pueden traducirse en la suspension de programas, pérdida de capacidades técnicas,
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cierre de dispositivos territoriales o una reduccién significativa de la cobertura efectiva de las
prestaciones. En consecuencia, el efecto del ajuste fiscal no debe evaluarse Unicamente por el
porcentaje de reduccion presupuestaria, sino también por su incidencia sobre la capacidad
institucional del Estado para cumplir sus obligaciones de respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos, particularmente respecto de aquellos grupos que dependen en mayor medida
de la accion publica para el ejercicio efectivo de sus derechos.
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FICHA N° 1: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE)

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

1. Identificacién y alcance

Servicio

Derechos comprometidos

Poblacién destinataria
Alcance territorial

Nivel de evidencia

2. Medida y evidencia

Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Transparencia; acceso a informaciéon publica; no
discriminacion; monitoreo de derechos humanos; politicas

basadas en evidencia

Poblacion  general;  personas LGBTIQ+; mujeres
trabajadoras; sectores productivos

Nacional

Antecedente institucional y  gremial; asignacion
presupuestaria identificada para ENCLA

En materia de produccion de informacion publica, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
enfrenta un recorte presupuestario de $652.743.000, dispuesto mediante el Decreto Supremo N.°
338 del Ministerio de Hacienda, lo que genera preocupacion respecto de la capacidad del Estado
para producir informacion estadistica oficial, continua y de calidad. Si bien la reduccion representa
una proporcion acotada del presupuesto institucional, afecta una funcion estratégica para el
diseno, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, al comprometer la disponibilidad de
datos que permiten caracterizar las condiciones laborales, los procesos de innovacion, las
desigualdades socioecondmicas, la situacién de las diversidades sexuales y de género, y las
condiciones de vida de los pueblos indigenas. La produccion de estadisticas oficiales constituye
un componente esencial de la funcion publica, ya que permite monitorear el cumplimiento de las
obligaciones nacionales e internacionales del Estado, orientar la asignacion de recursos y evaluar
el impacto de las politicas publicas sobre distintos grupos de la poblacion.
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INE: debilitamiento de capacidad @ DECRETO SUPREHO
IV’/E estadistica del Estado (2026)

Ajuste presupuestario
transversal por
wamimastonlll £ Decreto Supremo N° 338/2026 reduce recursos y provoca la suspension US$ 4.000 millones
de operaciones estadisticas estratégicas. (aprox.)

1. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN EL INE (por Decreto N° 338/2026)

2 RECORTE APLICADO ALINE | ' B Presupuesto i o 0% 4 < o R g
vigente 2026 i -
E&D $652.743.000 | con ajuste ! RECURSOS MENOS

equivalente a

¥ 3,0%

del presupuesto vigente 2026
(aprox.)

INE

PUBLICA ESENCIAL

Presupuesto §20999.000000 |, | Q PARA PRODUCIR
vigente 2026 (97,0%) » | f INFORMACION

B Recorte D.S. 338/2026 !

(3,0%)

En este contexto, resulta especialmente relevante la eliminacién de la Encuesta Laboral
(ENCLA), principal instrumento estadistico del pais para el analisis de las condiciones de empleo,
las relaciones laborales y el dialogo social. La interrupcién de esta encuesta implica la pérdida de
una fuente de informacién especializada para comprender la evolucién del mercado laboral,
identificar brechas en el ejercicio de los derechos de las personas trabajadoras y evaluar la
eficacia de las politicas publicas en materia de empleo y trabajo decente. La disminucion de la
capacidad estadistica del Estado no solo restringe la disponibilidad de evidencia para la toma de
decisiones, sino que también limita los mecanismos de seguimiento, transparencia y rendicion de
cuentas indispensables para garantizar la progresividad de los derechos humanos y sustentar
politicas publicas basadas en informacion objetiva y verificable.

$652.743.000 | S BTN -f
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2. OPERACIONES ESTADISTICAS SUSPENDIDAS O PARALIZADAS EN 2026

Instrumentos clave para observar la realidad del pais, las desigualdades y orientar politicas publicas basadas en evidencia.

000 Encuesta Laboral ‘ Encuesta Nacional Encuesta Web
[amry (ENCLA) de Innovacién Diversidades
ELIMINADA SUSPENDIDA SUSPENDIDA
Principal instrumento para el analisis Permite evaluar la productividad, Genera informacién sobre las
de las condiciones de empleo y las capacidades tecnoldgicas, innovacion condiciones de vida de personas
relaciones laborales. y competitividad. pertenecientes a diversidades

sexuales y de género.

Permite analizar: Permite evaluar: Permite producir informacién sobre:
. R_elalcwr?es Iiborales y didlogo social e IProductiidad o | Coniciane s it
* Sindicalizacién : "
> ] e Capacidades tecnolégicas ® Acceso a derechos
* MNegociacion colectiva e 4 A, i .
w ] ¢ Innovacién empresarial * Experiencias de discriminacion
* Condiciones de trabajo N itividad . l A
L L]
o Igualdad de género y brechas ompetitivida Diversidades sexuales y de género
salariales
\ Pérdida de la principal fuente ' Menor informacion para impulsar Invisibilizacion estadistica de
'. de informacion sobre el mundo el desarrollo y la competitividad @ grupos historicamente
I el trabajo en Chile. del pais. discriminados.

Estas afectaciones combinan reducciones presupuestarias especificas, como ocurre con la
Encuesta Laboral (ENCLA), y la discontinuidad operativa de instrumentos estadisticos que
permiten monitorear fendmenos sociales, econdémicos y productivos de alta relevancia para la
toma de decisiones publicas.

Entre los instrumentos afectados destaca la Encuesta Laboral (ENCLA), principal fuente de
informacion del pais sobre relaciones laborales, sindicalizaciéon, negociacion colectiva,
condiciones de trabajo, igualdad de género, brechas salariales y didlogo social. Su interrupcion
limita la capacidad del Estado para identificar tendencias del mercado laboral, evaluar el impacto
de las reformas laborales y monitorear el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
trabajadoras. Asimismo, la paralizacién de la Encuesta Nacional de Innovacién restringe la
disponibilidad de antecedentes sobre productividad, capacidades tecnoldgicas, inversion en
investigacion y desarrollo e innovacion empresarial, informacioén indispensable para la formulacién
de politicas orientadas al desarrollo econémico y al fortalecimiento de la competitividad del pais.
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3. CADENA DE IMPACTO
(e ™y i ™y T T
RECORTE SUSPENSION DE MENOR INFORMACION MENOR CAPACIDAD MAYOR RIESGO PARA
PRESUPUESTARIO | OPERACIONES I[ PUBLICA PARA DISENAR Y LA GARANTIA DE
. Y ESTADISTICAS @ EVALUAR POLITICAS DERECHOS
Decreto N° 338/2026 ‘ Eliminacién o paralizacién » Mener preduccidn de = » Mas dificil monitorear

Decisiones con menas

reduce recursos de encuestas estratégicas datos oficiales, oportunes, s )
evidencia, menor focalizacién,

desigualdades, evaluar

disponibles para el INE. (ENCLA, Innovacidn, comparables y de calidad (o : impactos y cumplir

Diversidades). sobre fenémenos clave menogeficiaiay eatacen obligaciones en
del pais. debilitada. derechos humanos.

— L
ENCUESTA LABORAL (ENCLA)
operaciones : & ' $652.743 .000
a 3 ::::::—:;::0 .| M$ 85.700 = M$ 0 9 recorte aplicado al INE
(vigente mayo 2025) (vigente mayo 2026) | por el D.5. 338/2026

paralizadas en 2026.

REDUCCION: 100%

i equivalente a 3,0% del presupuesto
' vigente 2026 (aprox.)

La interrupcién de estas operaciones reduce la capacidad del Estado para producir evidencia oficial,

monitorear desigualdades, disefar politicas plblicas efectivas y evaluar el cumplimiento de derechos

humanos mediante informacion estadistica confiable.

A ello se suma la suspension de la Encuesta Web Diversidades, instrumento destinado a
generar informacién sobre las condiciones de vida, experiencias de discriminaciéon y acceso a
derechos de las personas pertenecientes a diversidades sexuales y de género. La ausencia de
estas operaciones estadisticas reduce la disponibilidad de evidencia para identificar brechas,
focalizar intervenciones y evaluar el impacto de las politicas publicas sobre grupos histéricamente
subrepresentados en la produccién de informacién oficial. En conjunto, la interrupcion de estos
instrumentos debilita la capacidad del Estado para fundamentar sus decisiones en evidencia
objetiva, limita los mecanismos de monitoreo y evaluacion de derechos y restringe la
transparencia necesaria para la formulacién de politicas publicas basadas en informacion
confiable y comparable en el tiempo.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La reduccion de la capacidad del Estado para producir estadisticas oficiales compromete no solo el
disefio y evaluacién de politicas publicas basadas en evidencia, sino también las posibilidades de
la sociedad civil, la academia y los organismos de control de monitorear desigualdades, identificar
patrones de discriminacion y exigir transparencia y rendicion de cuentas.

La interrupcion de estas fuentes de informacién limita la disponibilidad de evidencia objetiva para
evaluar el cumplimiento de las obligaciones nacionales e internacionales del Estado en materia de
derechos humanos. En particular, la suspension de instrumentos destinados a caracterizar la
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realidad de las diversidades sexuales y de género profundiza la invisibilizacion estadistica de
grupos histdéricamente discriminados, dificultando la formulacion de politicas focalizadas y la
medicion de brechas de acceso a derechos.

Asimismo, la eliminacién de la Encuesta Laboral (ENCLA) debilita significativamente la capacidad
del Estado para monitorear la evolucion de las relaciones laborales, la libertad sindical, la
negociacion colectiva, la igualdad de remuneraciones y las condiciones de trabajo, afectando el
seguimiento de compromisos internacionales asumidos por Chile, entre ellos los Convenios N.° 100
y N.° 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

FICHA N° 2: INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD (INJUV)

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

1. Identificacion y alcance

Servicio Instituto Nacional de la Juventud (INJUV)

. Salud mental; participacion; inclusion social; acceso a

Derechos comprometidos . o
informacién; igualdad

. . . 5 14 y 29 afos: i 4,2 mill

Poblacién destinataria Jbévenes entre y 29 afos: aproximadamente millones

de personas

Alcance territorial Nacional

DIPRES y BIPS para datos observados; proyeccion

Nivel de evidencia s . -
institucional para reduccion anual y dotacion

2. Medida y evidencia

Los antecedentes de ejecucion presupuestaria muestran que este proceso de debilitamiento
institucional ya comenzé a materializarse durante el primer semestre de 2026. En comparacion con
igual periodo del aino anterior, el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) registra una disminucion
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de 13,6% en su presupuesto inicial y de 12,6% en su presupuesto vigente a mayo. Asimismo, la
ejecucion acumulada cae desde M$4.872.379 en mayo de 2025 a M$3.055.394 en mayo de 2026,
equivalente a una reduccion de 37,3%, mientras que el porcentaje de ejecucién disminuye de
53,0% a 38,1%. Estos antecedentes evidencian una reduccién efectiva en la capacidad de
implementacion de las politicas de juventud durante el ejercicio presupuestario.

Sin embargo, la informacion de ejecucion disponible hasta mayo aun no refleja integramente los
efectos del Decreto Supremo N.° 338 del Ministerio de Hacienda, mediante el cual se dispone un
recorte adicional de $3.859.735.000, equivalente a una reduccion cercana al 47% del presupuesto
institucional. Asi el Instituto enfrenta un escenario de debilitamiento sustantivo de sus capacidades
operativas, acompafiado de una disminucion proyectada cercana al 75% de su dotacion efectiva.
Este escenario resulta consistente con la reduccion de programas estratégicos como Compromiso
Joven, Hablemos de Todo y el Observatorio de Juventudes, afectando la presencia territorial del
servicio, la articulacion con municipios y organizaciones juveniles, la promocion de la salud mental,
la participacion social y la produccion de informacién especializada sobre las condiciones de vida
de las personas jovenes. En conjunto, estos antecedentes permiten advertir un riesgo significativo
de regresion en la capacidad del Estado para disefiar e implementar politicas publicas orientadas a
garantizar los derechos de las juventudes, particularmente de quienes enfrentan mayores
condiciones de vulnerabilidad e inclusién social limitada.

El analisis de los programas presupuestarios confirma que la reduccion no se distribuye de manera
uniforme, sino que afecta principalmente iniciativas estratégicas para la promocion de derechos, la
participacion y la inclusion de las personas joévenes. La informacién oficial de la Direccién de
Presupuestos muestra que el programa Compromiso Joven experimenta una reduccion de 83,3%
respecto de su asignacion, constituyéndose en uno de los ajustes mas severos observados dentro
de la institucion. Este programa tiene por finalidad fortalecer la participacién juvenil mediante el
trabajo colaborativo con municipios y organizaciones sociales, promoviendo la incidencia de las
juventudes en el desarrollo de politicas publicas y el fortalecimiento del tejido asociativo local.

Por su parte, el Observatorio de Juventudes registra una disminucion de 28,3%, pasando de
M$317.496 en 2025 a M$227.756 en 2026, reduciendo los recursos destinados a la produccion de
informacion especializada sobre las condiciones de vida, participacion y necesidades de las

personas jovenes.
Indicador 2025 2026 Variacion
Presupuesto inicial M$ 9.367.399 M$ 8.093.081 -13,6%

Presupuesto vigente a mayo M$ 9.187.202 M$ 8.029.499 -12,6%
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Indicador 2025 2026 Variacién

Ejecucioén acumulada a mayo M$ 4.872.379 M$ 3.055.394 -37,3%

Porcentaje de ejecucién 53,0% 38,1% —
Programa Vigente 2025 Vigente 2026 Variacién Evaluacion

Variacion informada en base oficial
i — _ - [

Compromiso Joven 83,3% DIPRES
Observatorio de Juventud M$ 317.496 M$ 227.756 -28,3% Respalda parcialmente

Estos ajustes adquieren especial relevancia al contrastarse con la informacion disponible en el
Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS). La evaluacién oficial muestra que
Compromiso Joven beneficid a 9.487 personas, alcanzé una cobertura equivalente al 0,32% de su
poblacion objetivo y ejecutd recursos por M$1.598.922, alcanzando una ejecucion de 100,4%,
siendo ademas un programa recomendado favorablemente por el sistema de evaluacion publica.
Del mismo modo, Hablemos de Todo, orientado a la promocién de la salud mental, el bienestar
emocional y el acompafiamiento de adolescentes y joévenes, registrd 21.317 beneficiarios, una
cobertura de 29,9%, una ejecucion presupuestaria de 103,8% y también obtuvo una evaluacion
favorable por parte del BIPS. Estos antecedentes muestran que las iniciativas afectadas no
corresponden a programas con bajo desempefio o problemas de ejecucion, sino a instrumentos
que exhiben altos niveles de cumplimiento y resultados satisfactorios segun los mecanismos
oficiales de evaluacién del propio Estado.

En consecuencia, la reduccion presupuestaria observada y los recortes adicionales establecidos
mediante el Decreto Supremo N.° 338 del Ministerio de Hacienda comprometen programas cuya
eficacia habia sido previamente acreditada. Ello incrementa el riesgo de una disminucion en la
cobertura territorial, la participacion juvenil, la generacién de conocimiento especializado y la
capacidad institucional del Estado para responder a los desafios que enfrentan las personas
jévenes en materias de inclusion social, salud mental, participacion democratica y ejercicio efectivo
de sus derechos. Desde una perspectiva de derechos humanos, el debilitamiento de estos
programas trasciende una decisidén de asignacion de recursos, pues afecta capacidades publicas
que habian demostrado resultados positivos y que constituyen herramientas relevantes para
garantizar politicas especializadas dirigidas a uno de los grupos de poblacién con mayores
barreras de acceso a oportunidades y participacion.
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Evidencia BIPS 2025

Programa / ID BIPS Beneficiarios Cobertura Ppto. final 2025 Ejecucioén Evaluacién
Compromiso Joven - 121995 9.487 0,32% M$ 1.598.922 100,4% Recomendado favorablemente
Hablemos de Todo - 74906 21.317 29,90% M$ 785.722 103,8% Recomendado favorablemente

CIFRA CLAVE: La reduccién observada del presupuesto vigente es de 12,6% a mayo; la proyeccion
institucional estima una caida de 47% al cierre y una disminucién de 75% de la dotacion.

INJUV: reduccidon presupuestaria y de dotacién proyectada

Presupuesto institucional Dotacign efectiva
100 10

-47%

53%

-75%

25%

Base 2026 Proyeccién post recorte Base 2026 Dotacién estimada

Grafico 5. Proyeccion de reduccion presupuestaria y de dotacion del INJUV. Fuente: proyecciones institucionales
citadas por el informe.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La reduccion simultanea de recursos financieros, equipos especializados y capacidades operativas
afecta programas que presentan cobertura efectiva, altos niveles de ejecucién y evaluacion
favorable por parte del sistema oficial de evaluacion de programas publicos. Iniciativas como
Compromiso Joven fortalecen la participacién de organizaciones juveniles y la articulacion territorial
con municipios; Hablemos de Todo constituye una de las principales estrategias publicas de
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promocion de la salud mental, orientacion y acompafiamiento psicosocial para adolescentes y
jévenes; mientras que el Observatorio de Juventudes genera informacion estratégica para
comprender las condiciones de vida de las personas jovenes y sustentar el disefio, implementacion
y evaluacion de politicas publicas. En este contexto, la reduccién concurrente de presupuesto,
dotacion y presencia territorial puede traducirse en una disminucién de la cobertura de estas
intervenciones, limitar las oportunidades de participaciéon e inclusiéon social de las juventudes,
incrementar las barreras de acceso a servicios de apoyo psicosocial y debilitar la capacidad del
Estado para producir evidencia especializada que permita identificar brechas, orientar decisiones
publicas y garantizar respuestas adecuadas frente a las necesidades de este grupo de poblacion.
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FICHA N° 3: SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO
(SENCE)

Ministerio del Trabajo y Prevision Social

1. Identificacion y alcance

Servicio Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE)

Derecho al trabajo; formacion profesional; igualdad;

P CU LN inclusion laboral: Convenio N° 142 OIT

Trabajadores/as vulnerables; mujeres; jévenes; personas

Poblacién destinataria ; .
con discapacidad; personas desempleadas

Alcance territorial Nacional y regional

Nivel de evidencia DIPRES y BIPS

2. Medida y evidencia

En materia de empleo, capacitacién e inclusién laboral, el Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo (SENCE) constituye uno de los casos mas relevantes de reduccion de capacidades
institucionales observados durante el ejercicio presupuestario 2026. El Decreto 338, del Ministerio
de Hacienda establecié en abril 2026 una disminucién para el servicio de $123.914.400.000,
equivalente a un 44,1% respecto del presupuesto inicial del afio anterior, configurando uno de los
ajustes mas significativos dentro de la administracion publica. Desde el inicio del ejercicio fiscal,
esta reduccion compromete la capacidad del Estado para implementar politicas orientadas al
fortalecimiento de la empleabilidad, la capacitaciéon laboral, la reconversion productiva y el
acompafamiento de personas trabajadoras y empleadores frente a los cambios del mercado
laboral.

Los antecedentes de ejecucion presupuestaria muestran que este proceso de ajuste no solo se
mantuvo, sino que se profundizé durante el transcurso del afio. A mayo de 2026, el presupuesto
vigente del SENCE registra una disminucion de M$155.281.666, equivalente a una caida de 45,3%
respecto de la asignacion inicial, evidenciando que las modificaciones presupuestarias aplicadas
durante la ejecucidon incrementaron la magnitud del ajuste originalmente implementado. Esta
situacién confirma que la reduccion de recursos no constituye Unicamente un efecto de la
programacion del gasto, sino una politica fiscal que continda profundizandose mediante
modificaciones presupuestarias durante el ejercicio.


mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES
Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560

info@anef.cl  http://www.anef.cl

Indicador 2025 2026 Variacién
Presupuesto inicial M$ 285.185.248 M$ 281.869.928 -1,2%
Presupuesto vigente a mayo M$ 283.869.933 M$ 155.281.666 -45,3%
Ejecucién acumulada a mayo M$ 62.323.922 M$ 59.163.551 -5,1%
Porcentaje de ejecucion 22,0% 38,1% —

Las reducciones recaen principalmente sobre programas que constituyen instrumentos centrales
de la politica publica de empleo y capacitacion. Las Becas del Fondo de Cesantia Solidario
disminuyen 40,5%, afectando una herramienta destinada a fortalecer las competencias laborales
de personas desempleadas y facilitar su reinsercion en el mercado del trabajo. El programa
Despega Mipe, orientado a la capacitacion de trabajadores y trabajadoras de pequefias y medianas
empresas, experimenta una reduccion de 34,7%, limitando el fortalecimiento de competencias en
uno de los sectores que concentra una parte significativa del empleo nacional. A ello se suma la
disminucion de 30% del Programa de Reconversion Laboral, disefiado para apoyar a personas
afectadas por procesos de transformacién productiva, automatizacién o cambios tecnoldgicos, y la
reduccion de 15,3% del Programa de Intermediacion Laboral, principal instrumento publico de
vinculacion entre quienes buscan empleo y las oportunidades disponibles en el mercado laboral.

Un elemento particularmente relevante es que todos estos programas cuentan con la calificacion
de "Recomendado Favorablemente" en el marco del Sistema de Monitoreo y Evaluacién
Programatica del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (MIDESOF). Esta evaluaciéon oficial acredita que las iniciativas
presentan un disefio consistente con sus objetivos, mecanismos adecuados de implementacion y
resultados que justifican su continuidad dentro de la oferta publica. En consecuencia, las
reducciones presupuestarias no recaen sobre programas deficientes o que hayan sido objeto de
observaciones técnicas por parte del sistema de evaluacion del Estado, sino sobre instrumentos
que cumplen un rol estratégico en la promocion del empleo, la capacitacion y la reconversion
laboral. Desde esta perspectiva, el debilitamiento de estas iniciativas puede traducirse en una
menor capacidad institucional para responder a las transformaciones del mercado del trabajo,
reducir las brechas de empleabilidad y garantizar el acceso efectivo a oportunidades de formacion
e insercion laboral, afectando especialmente a personas desempleadas, trabajadores de menores
ingresos, mujeres, jovenes y pequefas empresas que dependen de estos programas para mejorar
sus oportunidades de desarrollo econdmico y social.
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La concurrencia de estos ajustes presupuestarios reduce la capacidad operativa del SENCE para
responder a contextos de desempleo, informalidad y reconversion econémica, limitando el acceso
de trabajadores y trabajadoras a procesos de capacitacion, certificacion de competencias e
intermediacion laboral.

Sus efectos pueden manifestarse en una menor cobertura territorial, una disminucion de
beneficiarios y una reduccion de las oportunidades de insercién y permanencia en empleos de
calidad, afectando especialmente a personas desempleadas, trabajadores de menores ingresos,
mujeres, jovenes, personas mayores y pequefias empresas que dependen de estos instrumentos
para mejorar su productividad y adaptarse a las transformaciones del mercado del trabajo.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el debilitamiento de estas capacidades
institucionales genera riesgos para el ejercicio efectivo del derecho al trabajo, el acceso a
oportunidades de formacion permanente y la obligacion del Estado de promover politicas publicas
orientadas al empleo decente, la igualdad de oportunidades y la inclusién laboral.

Evidencia BIPS 2025

Programa / ID BIPS Beneficiarios ~ Cobertura Ppto. final Ejecucién Evaluacién

Despega Mipe - 1574 2.090 5,88% M$ 1.651.895 87,9% Recomendado favorablemente
Reinvéntate - 72825 3.299 0,18% M$ 2.534.140 45.2% Recomendado favorablemente
Intermediacién Laboral - 1649 538.866 25,66% M$ 13.659.156 94,8% Recomendado favorablemente

?gggs ey CEETE SR 2 gy 4,99% M$ 884.486 67,5% Recomendado favorablemente

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La reduccién de recursos asignados al SENCE incrementa el riesgo de una disminucion en la
cobertura y alcance de las politicas publicas de capacitacion, intermediacion laboral y reconversion
productiva, afectando precisamente a las personas que enfrentan mayores dificultades para
acceder y mantenerse en el mercado del trabajo. Entre ellas se encuentran personas
desempleadas, trabajadores de menores ingresos, mujeres, jévenes, personas mayores, personas
con discapacidad y quienes deben adaptarse a procesos de transformacion tecnolégica o cambios
estructurales en la economia. La reduccion simultanea de programas estratégicos limita la
capacidad del Estado para acompafiar las trayectorias laborales de estos grupos, fortalecer sus
competencias y facilitar procesos efectivos de insercion o reinsercion laboral.
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Los antecedentes del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) muestran que,
si bien los programas del SENCE presentan resultados y niveles de desempefio diferenciados,
todos cuentan con la calificacion de "Recomendado Favorablemente" dentro del Sistema de
Monitoreo y Evaluacion Programatica del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Este
antecedente resulta particularmente relevante, pues evidencia que las reducciones presupuestarias
no recaen sobre programas cuya continuidad haya sido objetada por razones técnicas, sino sobre
instrumentos que el propio sistema de evaluacion publica considera pertinentes y consistentes con
los objetivos de la politica publica. Si bien algunos programas pueden requerir procesos de
redisefo, actualizacion metodoloégica o fortalecimiento de su gestion para incrementar su
efectividad, una contraccién presupuestaria de la magnitud observada limita las posibilidades de
introducir dichas mejoras, reduce la capacidad de supervisar y fiscalizar a los organismos
ejecutores de capacitacion, disminuye la presencia territorial del servicio y restringe el acceso de
miles de personas a oportunidades de formacién e insercion laboral. En consecuencia, el
debilitamiento de estas capacidades institucionales puede traducirse en una menor capacidad del
Estado para promover el empleo decente, reducir brechas de empleabilidad y garantizar el ejercicio
efectivo del derecho al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades.
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FICHA N° 4: SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

1. Identificacién y alcance

Servicio Subsecretaria de las Culturas y las Artes

. Derechos culturales; acceso a la cultura; diversidad;

Derechos comprometidos . S .
patrimonio; identidad

. . . Comunidades; nifos, nifias adolescentes; artistas;

Poblacién destinataria L ) y

organizaciones culturales; territorios rurales

Alcance territorial Nacional, regional y comunal

DIPRES para agregados presupuestarios; antecedentes

Nivel de evidencia . -, .
gremiales para la afectacion operativa

2. Medida y evidencia

Los antecedentes recopilados muestran reducciones significativas que afectan particularmente a
las areas de Gestidon y Pase Cultural, Fondos Culturales, Fomento e Infraestructura Cultural,
programas de creacion artistica y diversas iniciativas de desarrollo territorial.

La concentracion de los recortes en estas areas permite inferir que los ajustes no afectan
Unicamente gastos administrativos, sino también la oferta cultural disponible para la ciudadania. La
disminucién de recursos implica menores oportunidades para comunidades que histéricamente
enfrentan barreras econdémicas vy territoriales para participar de la vida cultural.

El Pase Cultural registra la rebaja mas significativa: su presupuesto vigente a mayo de 2026 es
62,1% menor que en mayo de 2025. En infraestructura cultural, la asignacion para el afio 2026
queda sin presupuesto y el total disminuye de la linea que concentra los programas dirigidos a la
ciudadania alcanza una reduccion de -46,2%. Por otra parte programas como “Puntos de Cultura
Comunitaria” mantienen asignacion de recursos pero no se ejecutan dado el desmantelamiento del
personal.

Los antecedentes muestran reducciones relevantes en fondos de creacion artistica, iniciativas
regionales, organizaciones colaboradoras, infraestructura cultural, puntos de cultura comunitaria y
programas dirigidos a nifos, nifias y adolescentes. Estas iniciativas cumplen un papel fundamental
en la democratizacion cultural y en la reduccion de desigualdades territoriales.
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La situacion observada en la Subsecretaria de las Culturas y las Artes demuestra que los procesos
de ajuste fiscal no afectan exclusivamente la estructura administrativa del Estado. También pueden
impactar directamente el ejercicio de derechos culturales por parte de la poblacién.

Indicador o linea Vigente mayo 2025 Vigente mayo 2026 Variacién
Subsecretaria de las Culturas y las Artes M$ 312.560.014 M$ 278.438.910 -10,9%
Pase Cultural — — -62,1%
Infraestructura cultural y programas ciudadanos — — -46,2%

CIFRA CLAVE: El Pase Cultural registra una reduccion de 62,1% y la linea asociada a infraestructura
y programas dirigidos a la ciudadania disminuye 46,2%.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

Los ajustes presupuestarios no se limitan a la estructura administrativa de la institucionalidad
cultural, sino que inciden directamente en la capacidad del Estado para garantizar el acceso de la
poblacién a la vida cultural y promover el desarrollo de las expresiones artisticas en todo el
territorio nacional. La reduccion de recursos destinados a programas, infraestructura y equipos
especializados limita las oportunidades de asistir a actividades culturales, sostener espacios de
creacion vy difusion, financiar procesos artisticos y fortalecer iniciativas de formacion y participacion
cultural. Estos efectos adquieren especial intensidad en comunas de menor tamafio, zonas rurales
y territorios con baja oferta privada, donde la presencia del Estado constituye el principal
mecanismo para asegurar el acceso a bienes y servicios culturales.

La disminucion de programas de base comunitaria y de iniciativas orientadas al fortalecimiento de
organizaciones culturales locales puede profundizar las brechas territoriales y socioecondémicas en
el ejercicio de los derechos culturales, restringir la diversidad de expresiones artisticas y debilitar
los procesos de participacion cultural de comunidades histéricamente excluidas. En este contexto,
el debilitamiento de las capacidades institucionales de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes
genera riesgos para el cumplimiento del principio de progresividad en materia de derechos
culturales y para la garantia del derecho de toda persona a participar libremente en la vida cultural,
reconocido en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
Chile..
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FICHA N° 5: SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE
GENERO (SERNAMEG)

Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

1. Identificacién y alcance

- Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
Servicio

(SERNAMEG)
Igualdad de género; autonomia econémica; derechos
Derechos comprometidos sexuales y reproductivos; participacion; vida libre de

violencia

Mujeres y personas de géneros diversos; mas de 50.000

Poblacién destinatari . . .
el participantes directas anuales en Mujeres Jefas de Hogar

Alcance territorial Nacional

DIPRES para comparacion agregada; formulacion 2027 vy

Nivel de evidencia L
antecedentes institucionales para la amenaza futura

2. Medida y evidencia

En Chile, el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género (SERNAMEG) constituye el
principal organismo ejecutor de las politicas publicas destinadas a promover la autonomia
econodmica, fisica y politica de las mujeres, prevenir y abordar las violencias de género, fortalecer la
participacion politica y social y contribuir a la reduccién de las brechas estructurales de
desigualdad. Conforme a sus definiciones estratégicas para el periodo 2027-2031, la mision
institucional consiste en disminuir las barreras e inequidades que afectan a las mujeres mediante
intervenciones especializadas, atencién profesional, fortalecimiento de capacidades, articulacion
territorial y programas orientados al ejercicio efectivo de sus derechos. En este contexto, la
disponibilidad de recursos financieros y equipos técnicos especializados constituye un elemento
esencial para garantizar la continuidad y cobertura de estas politicas.

Los antecedentes presupuestarios muestran que el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
enfrenta un recorte de $2.741.657.000, reduccién que se profundiza con los ajustes fiscales
dispuestos mediante el Decreto Supremo N.° 338 del Ministerio de Hacienda, configurando un
escenario de creciente restriccion para la ejecucion de politicas de igualdad de género. Las
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disminuciones afectan programas estratégicos como Mujeres Jefas de Hogar, Mujeres, Derechos
Sexuales y Reproductivos, Mujer, Participacion Politica y Social y el Fondo para la Equidad de
Género, iniciativas orientadas a fortalecer la autonomia econémica de las mujeres, promover el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, incentivar su participacion en espacios de
decisién y apoyar el desarrollo de organizaciones sociales y comunitarias.

Un antecedente particularmente relevante es que estos programas cuentan con evaluacién
"Recomendado Favorablemente" en el Sistema de Monitoreo y Evaluacién Programatica del Banco
Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. Ello significa que, conforme a la evaluacién técnica del propio Estado, corresponden a
intervenciones pertinentes, con objetivos claramente definidos y cuya continuidad resulta
consistente con las prioridades de la politica publica. En consecuencia, las reducciones
presupuestarias no recaen sobre programas que hayan sido objetados por deficiencias de disefio o
desempefio, sino sobre instrumentos que forman parte de la respuesta institucional para enfrentar
desigualdades de género persistentes y garantizar el acceso efectivo de las mujeres a derechos,
oportunidades y mecanismos de proteccion.

Este escenario adquiere especial relevancia considerando que la formulacion presupuestaria para
2027 se desarrolla bajo un marco de restricciones fiscales definido por la Direccidon de
Presupuestos, que establece como limite maximo de gasto el presupuesto aprobado para 2026
una vez descontados los ajustes fiscales implementados; prohibe incrementar las dotaciones de
planta y contrata por sobre la dotacién efectiva existente al 31 de marzo de 2026; restringe la
incorporacion de nuevos honorarios y dispone reducciones progresivas en horas extraordinarias y
viaticos. Estas limitaciones condicionan la posibilidad de fortalecer equipos profesionales
especializados, ampliar la cobertura territorial de las intervenciones y responder al incremento
sostenido de la demanda por programas de prevencion de las violencias, promocién de la
autonomia econdmica, participacion politica y acompafiamiento a mujeres en situacion de
vulnerabilidad.

La concurrencia de recortes presupuestarios, restricciones de dotacion y limitaciones para el
fortalecimiento institucional genera riesgos para la sostenibilidad de politicas publicas que han
requerido afnos de desarrollo técnico, acumulaciéon de capacidades y construccion de redes
territoriales. La eventual disminucion de cobertura o debilitamiento de programas estratégicos
puede afectar de manera desproporcionada a mujeres jefas de hogar, mujeres rurales, dirigentas
sociales y politicas, mujeres pertenecientes a pueblos indigenas, mujeres migrantes y otras
personas expuestas a multiples formas de discriminacion. Desde una perspectiva de derechos
humanos, este escenario puede comprometer la capacidad del Estado para avanzar en el
cumplimiento de sus obligaciones de prevenir y erradicar la discriminacion contra las mujeres,
promover la igualdad sustantiva y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencion de Belém do Pard, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y demas instrumentos internacionales ratificados por Chile.
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afectacion se presenta principalmente como una amenaza estructural para 2027: techo de gasto

basado en el presupuesto 2026 ya ajustado, congelamiento de dotacién, prohibicién de nuevos
cupos a honorarios y reducciones de horas extraordinarias y viaticos. La comparacién agregada
2025-2026 muestra una caida de 2,0%, pero no refleja por si sola el impacto de las restricciones

de

personal ni la eventual disminucion de cobertura.

Programas estratégicos potencialmente afectados

° Mujeres Jefas de Hogar y Autonomia Econdmica. Programa que beneficia anualmente
a mas de 50.000 mujeres, fortaleciendo su autonomia econémica mediante capacitacién para
el trabajo, apoyo a la empleabilidad, desarrollo de competencias laborales y articulacion con
redes institucionales que facilitan su insercion y permanencia en el mercado laboral.

° Mujeres, Derechos Sexuales y Reproductivos. Iniciativa orientada a promover el
ejercicio informado de los derechos sexuales y reproductivos de personas mayores de 14
afios, mediante acciones de formacion, educacion, prevencion y fortalecimiento de la
autonomia fisica, contribuyendo a reducir brechas de acceso a informacion y al ejercicio
efectivo de estos derechos.

) Muijer, Participacion Politica y Social. Programa destinado a fortalecer el liderazgo, la
participacion ciudadana y la incidencia de las mujeres en espacios de representacion politica,
organizaciones sociales y procesos de toma de decisiones, promoviendo una participacion
mas igualitaria en la vida publica.

° Fondo para la Equidad de Género. Instrumento de financiamiento dirigido a
organizaciones sociales y territoriales de mujeres, orientado a fortalecer capacidades
comunitarias, apoyar iniciativas locales de promocién de derechos, fomentar la participacion
ciudadana y contribuir al desarrollo de proyectos que favorecen la igualdad de género y la
autonomia de las mujeres en los territorios.

Todos estos programas cuentan con la calificacion de "Recomendado Favorablemente" en el
Sistema de Monitoreo y Evaluacion Programatica del Banco Integrado de Programas Sociales
y No Sociales (BIPS) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, lo que evidencia que las
reducciones presupuestarias recaen sobre intervenciones que el propio Estado considera
pertinentes y técnicamente consistentes para el cumplimiento de los objetivos de la politica
publica de igualdad de género.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La

autonomia econdmica constituye uno de los principales factores de proteccion frente a la

violencia de género, la dependencia econdémica y otras formas de exclusion que afectan
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desproporcionadamente a las mujeres. En este contexto, la reduccion de recursos presupuestarios,
las restricciones para fortalecer las dotaciones de personal y la disminucion de capacidades
territoriales del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y del SERNAMEG pueden traducirse
en una menor cobertura de programas estratégicos, una reduccion de cupos disponibles, mayores
tiempos de espera para acceder a prestaciones, menor acompafiamiento profesional y un
debilitamiento de las redes institucionales y comunitarias que sostienen las politicas de igualdad de
género en los territorios. Estas limitaciones afectan especialmente programas que cuentan con
evaluacion favorable en el Sistema de Monitoreo y Evaluacion Programatica del BIPS, orientados a
fortalecer la autonomia econdmica, promover la participacion politica y social, garantizar los
derechos sexuales y reproductivos y apoyar a organizaciones de mujeres.

En consecuencia, el debilitamiento de estas capacidades institucionales puede comprometer la
continuidad y efectividad de politicas publicas que han requerido afos de desarrollo técnico y
territorial, afectando de manera desproporcionada a mujeres jefas de hogar, mujeres rurales,
dirigentas sociales, mujeres migrantes y otras personas expuestas a multiples formas de
discriminacion. Desde una perspectiva de derechos humanos, este escenario debe analizarse a la
luz de las obligaciones asumidas por el Estado de Chile en virtud de la Convenciéon sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard), instrumentos que exigen a los Estados no solo el reconocimiento formal de los
derechos de las mujeres, sino también la adopcién de medidas positivas, sostenidas y dotadas de
recursos suficientes para prevenir la violencia, remover las barreras estructurales a la igualdad y
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.
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FICHA N° 6: BIENES NACIONALES Y
MOP: PUEBLOS INDIGENAS Y PLAN
BUEN VIVIR

Ministerio de Bienes Nacionales / Ministerio de Obras
Publicas

1. Identificacién y alcance

T Ministerio de Bienes Nacionales y Ministerio de Obras

Instituciones i

Publicas

. Convenio N° 169 OIT, participacion; consulta previa; tierras

Derechos comprometidos .
y territorios; igualdad

Poblacién destinataria Comunidades indigenas del Biobio, La Araucania, Los Rios

y Los Lagos
Alcance territorial Macrozona Sur y funciones nacionales
Nivel de evidencia Resoluciones administrativas y antecedentes institucionales

2. Medida y evidencia

En materia de derechos de los pueblos indigenas, los antecedentes recopilados muestran un
proceso de reduccién de capacidades institucionales que afecta estructuras especializadas
creadas para dar cumplimiento a las obligaciones internacionales asumidas por el Estado de Chile
en virtud del Convenio N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estas
obligaciones exigen que los Estados cuenten con mecanismos institucionales adecuados para
garantizar la consulta previa, la participacion efectiva, la proteccion de los derechos territoriales y el
disefio de politicas publicas culturalmente pertinentes, especialmente respecto de decisiones
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas.

En este contexto, resulta particularmente relevante que el Ministerio de Bienes Nacionales hubiera
creado, mediante la Resolucion Exenta N.° 1.534 de 2017, la Unidad de Pueblos Indigenas,
reconociendo expresamente la necesidad de disponer de capacidades técnicas especializadas
para abordar materias vinculadas a la regularizacion de tierras, administracion del patrimonio fiscal,
coordinacion interinstitucional y aplicacion de estandares derivados del Convenio N.° 169. Sin
embargo, mediante la Resolucién Exenta N.° 386, de marzo de 2026, dicha unidad fue eliminada
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como estructura organica especializada y sus funciones redistribuidas entre distintas divisiones del
ministerio. Aunque esta reorganizacién mantiene formalmente las competencias institucionales,
implica la desaparicion de un equipo dedicado exclusivamente a estas materias, con el
consiguiente riesgo de fragmentacion de funciones, pérdida de especializacion técnica, disminucion
de la coordinacién institucional y debilitamiento de la capacidad estatal para responder de manera
oportuna y culturalmente pertinente a las demandas de los pueblos indigenas.

Este proceso coincide con la reduccién progresiva de los equipos del Plan Buen Vivir, estrategia
interministerial impulsada para fortalecer la presencia del Estado en las regiones del Biobio, La
Araucania, Los Rios y Los Lagos, territorios que concentran una importante poblacion mapuche y
donde persisten brechas histéricas de infraestructura, acceso a servicios publicos, desarrollo
econdémico y reconocimiento de derechos. El Plan Buen Vivir fue concebido como un mecanismo
de coordinacién entre ministerios y servicios publicos para acelerar inversiones en infraestructura,
conectividad, agua potable, salud, educacion, habitabilidad y desarrollo productivo, promoviendo
ademas espacios de dialogo y articulaciéon con las comunidades indigenas y los gobiernos locales.
La reduccion sostenida de sus equipos durante 2026 y la proyeccion de cierre del programa para
2027 implican una disminucion de las capacidades de coordinacion territorial y de acompanamiento
técnico necesarias para implementar estas intervenciones de manera integral.

La concurrencia de ambas decisiones —la eliminacién de la Unidad de Pueblos Indigenas y el
progresivo desmantelamiento del Plan Buen Vivi— trasciende una simple reorganizacion
administrativa. En conjunto, representan una disminucion de capacidades institucionales
especializadas para abordar politicas publicas dirigidas a pueblos indigenas, precisamente en un
ambito donde los estandares internacionales exigen una actuacion reforzada del Estado. La
pérdida de equipos técnicos, experiencia acumulada y mecanismos permanentes de coordinacion
puede afectar la continuidad de procesos de regularizacion territorial, el desarrollo de proyectos de
inversion con pertinencia cultural, la articulacion intersectorial y el cumplimiento efectivo de los
procesos de consulta y participacion establecidos en el Convenio N.° 169.

Desde una perspectiva de derechos humanos, este escenario genera riesgos para el cumplimiento
de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado de Chile en materia de igualdad, no
discriminacion y proteccion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. La reduccion de
capacidades institucionales puede traducirse en una menor presencia territorial del Estado,
mayores dificultades para desarrollar politicas publicas interculturales, una disminucién de los
espacios de didlogo y participacion efectiva y un debilitamiento de las acciones destinadas a
reducir las brechas histéricas que afectan a las comunidades indigenas. En consecuencia, las
medidas de reorganizacién y reduccion institucional deben analizarse no solo desde una
perspectiva de eficiencia administrativa, sino también a la luz del principio de progresividad de los
derechos humanos y de la obligacion estatal de disponer de instituciones suficientes,
especializadas y dotadas de recursos adecuados para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas, conforme al Convenio N.° 169 de la OIT, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.
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Bienes Nacionales y MOP: creacion y eliminacion de capacidades especializadas

Jul. 2017
Creacion Unidad
Pueblos Indigenas
Res. Ex. 1534

2027
Cierre proyectado
Plan Buen Vivir

9 afos de capacidades institucionales especializadas

Mar. 2026
Eliminacién Unidad
Res. Ex. 386

Grafico 7. Creacion y eliminacion de capacidades especializadas para pueblos indigenas. Fuente: Resoluciones
Exentas N° 15634/2017 y N° 386/2026.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La eliminacién de estructuras especializadas y la redistribuciéon de sus funciones entre distintas
unidades administrativas pueden generar efectos que trascienden una mera reorganizacion interna.
La dispersion de competencias tiende a reducir la coordinacién institucional, debilitar la
acumulacion de conocimiento especializado, dificultar la trazabilidad de las decisiones
administrativas y disminuir la visibilidad de las obligaciones especificas que el Estado mantiene
respecto de los pueblos indigenas. Estas modificaciones pueden afectar la capacidad efectiva de
implementar politicas publicas con enfoque intercultural y de dar cumplimiento oportuno a los
estandares establecidos en el Convenio N.° 169 de la OIT.

Para las comunidades indigenas, este proceso puede traducirse en una interlocucion institucional
mas fragmentada, mayores tiempos de respuesta en materias vinculadas a la regularizacién
territorial y la administracion de bienes fiscales, dificultades para desarrollar procesos de consulta y
participacion culturalmente pertinentes, y la pérdida de equipos con experiencia acumulada y
conocimiento directo de las realidades territoriales. Estas consecuencias adquieren especial
relevancia en contextos donde la continuidad de las relaciones institucionales, la confianza
construida con las comunidades y la especializacion técnica constituyen condiciones
indispensables para la resolucién de conflictos y la implementacién de politicas publicas.

En el mismo sentido, la reduccion progresiva de los equipos y la proyectada finalizacion del Plan
Buen Vivir debilitan uno de los principales mecanismos de coordinacién interinstitucional y dialogo
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territorial impulsados por el Estado en las regiones con mayor presencia indigena y mayores
niveles de conflictividad. La pérdida de esta instancia puede disminuir la capacidad estatal para
articular respuestas integrales, coordinar inversiones publicas y mantener espacios permanentes
de didlogo con las comunidades, comprometiendo la continuidad de una estrategia disefiada
precisamente para enfrentar brechas histéricas mediante un enfoque territorial, participativo e
intercultural. Desde la perspectiva de los derechos humanos, el debilitamiento simultaneo de estas
capacidades institucionales representa un riesgo para la garantia efectiva de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y para el cumplimiento de las obligaciones internacionales de
consulta, participacion y buena fe asumidas por el Estado de Chile.
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FICHA N° 7: MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y MINISTERIO
DEL INTERIOR

SPD - Subsecretaria de Seguridad Publica - SENDA - SENAPRED - SUBDERE

1. Identificacion y alcance

Subsecretaria de Prevencion del Delito; Subsecretaria de

SN Seguridad Pablica; SENDA; SENAPRED; SUBDERE

Seguridad humana; acceso a justicia y proteccion de

P CO e victimas; salud; vida e integridad; igualdad territorial

Victimas de delitos; poblaciéon general; usuarios/as de
Poblacién destinataria programas de drogas y alcohol; comunidades expuestas a
desastres; municipios

Alcance territorial Nacional, regional y comunal

Nivel de evidencia DIPRES y antecedentes institucionales/gremiales

2. Medida y evidencia

La creacion del Ministerio de Seguridad Publica supuso una profunda reorganizacion institucional
de las funciones tradicionalmente radicadas en el Ministerio del Interior. Sin embargo, los
antecedentes presupuestarios muestran que este proceso de reconfiguracion no ha significado un
fortalecimiento homogéneo de las capacidades estatales. Por el contrario, la informacién disponible
evidencia una concentracién de reducciones presupuestarias y operativas en areas estratégicas
vinculadas a la prevencion del delito, la atenciéon a victimas, el tratamiento del consumo
problematico de alcohol y otras drogas, la gestion del riesgo de desastres y el desarrollo de
capacidades territoriales, configurando un escenario donde el fortalecimiento de las funciones
policiales y de persecucion penal coexiste con una disminucion de las capacidades preventivas y
comunitarias del Estado.

En materia de seguridad publica y prevencion del delito, la Subsecretaria de Seguridad Publica
registra una reduccién cercana al 44% de su presupuesto respecto de 2025, afectando la
capacidad institucional para desarrollar politicas preventivas, coordinacion territorial y programas
orientados a disminuir los factores de riesgo asociados a la violencia y la criminalidad. Esta
situacion adquiere especial relevancia considerando que programas como Calles sin Violencia, que
exhiben altos niveles de ejecucién presupuestaria y operativa, han sido identificados entre las
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iniciativas sujetas a reduccién o descontinuacion. Del mismo modo, el Programa Nacional contra el
Crimen Organizado experimenta una disminucion cercana al 38% de sus recursos al primer
trimestre de 2026, equivalente a M$732.600, restringiendo recursos destinados a fortalecer la
coordinacion interinstitucional frente a fendmenos delictivos de alta complejidad.

En el ambito de la prevencién y tratamiento del consumo problematico de alcohol y otras drogas, el
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA)
enfrenta una reduccién presupuestaria de $1.032.590.000, equivalente al 9,3% de su presupuesto
vigente durante el primer trimestre de 2026. Los ajustes afectan programas estratégicos de
prevencion universal y selectiva, entre ellos Cero Alcohol, Prevencion en Espacios Laborales, Fono
Drogas y Alcohol, ademas de dispositivos de tratamiento dirigidos a personas adultas,
adolescentes, jovenes infractores de ley, personas sujetas a medidas alternativas al
encarcelamiento, nifios, nifas y adolescentes, asi como el programa prePARA2. Gran parte de
estas intervenciones cuentan con evaluacién favorable dentro del Sistema de Monitoreo y
Evaluacion Programatica del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS),
constituyendo instrumentos centrales de la politica publica de prevencion, rehabilitacion e inclusion
social. En consecuencia, las reducciones presupuestarias afectan programas que el propio Estado
ha considerado pertinentes para enfrentar un problema de salud publica con importantes impactos
sociales y comunitarios.

Los antecedentes también muestran un debilitamiento de las capacidades de preparaciéon y
respuesta frente a emergencias. En SENAPRED se reportan reducciones en programas de
fortalecimiento de Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias, la eliminacion de
simulacros de evacuacion por riesgo de tsunami, emergencias escolares y actividad volcanica, asi
como una disminucién de 28,1% en los recursos destinados a Capacitacion en Proteccion Civil.
Estas iniciativas constituyen componentes esenciales de la gestion prospectiva y preventiva del
riesgo de desastres, fortaleciendo las capacidades de preparacion de comunidades,
establecimientos educacionales, municipios y organizaciones territoriales frente a amenazas
naturales y antropicas.

En conjunto, estos antecedentes muestran que la reorganizacion institucional del sector seguridad
se desarrolla en paralelo a una reduccion de capacidades preventivas, comunitarias y territoriales
que histoéricamente han complementado la accidén policial mediante intervenciones orientadas a
disminuir factores de riesgo, fortalecer la cohesion social y mejorar la resiliencia de las
comunidades. Desde una perspectiva de derechos humanos, la disminuciéon de recursos
destinados a prevencion del delito, atencidon a victimas, tratamiento del consumo problematico y
gestion del riesgo de desastres puede limitar la capacidad del Estado para garantizar la seguridad
desde un enfoque integral, afectando especialmente a personas y comunidades expuestas a
mayores condiciones de vulnerabilidad. Ello plantea desafios respecto del cumplimiento de los
principios de prevencion, proteccion, igualdad y no discriminacion que orientan la actuacion estatal
y que han sido reconocidos tanto en el sistema universal como en el sistema interamericano de
derechos humanos.
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Por su parte la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) desempefia un
rol estratégico en la reduccién de las desigualdades territoriales mediante el financiamiento de
infraestructura basica, equipamiento comunitario y proyectos de desarrollo local ejecutados por los
municipios. Sus principales instrumentos de inversion —el Programa de Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal (PMU) y el Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)— permiten
financiar obras de pequefa y mediana escala destinadas a mejorar la calidad de vida de las
comunidades, fortalecer la infraestructura publica local y reducir brechas histéricas de acceso a
servicios basicos, particularmente en comunas rurales, aisladas o con menores niveles de
desarrollo.

Los antecedentes presupuestarios muestran una disminucion significativa de ambos programas
durante 2026. El Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU) reduce su
presupuesto vigente desde M$87.938.566 en 2025 a M$69.971.586 en 2026, equivalente a una
disminucién de 20,4%. De igual forma, el Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) disminuye
desde M$56.114.193 a M$44.810.996, registrando una reduccion de 20,1% respecto del afio
anterior. Estas reducciones afectan los principales instrumentos mediante los cuales el Estado
financia proyectos de pavimentacion, espacios publicos, sedes comunitarias, agua potable rural,
saneamiento sanitario, alumbrado publico, equipamiento municipal e infraestructura destinada a
organizaciones sociales.

La magnitud de estos ajustes resulta particularmente relevante porque los programas
administrados por la SUBDERE cumplen una funcién redistributiva dentro del sistema de
financiamiento municipal. En términos practicos, permiten compensar las diferencias de ingresos
propios entre comunas, facilitando que municipios con menor capacidad financiera puedan ejecutar
proyectos que dificilmente podrian financiar con recursos propios. En consecuencia, una
disminucién de estos fondos puede traducirse en una menor cantidad de proyectos financiados,
retrasos en la ejecucion de obras de infraestructura basica, reduccion de inversiones en
equipamiento comunitario y mayores dificultades para responder a necesidades locales
relacionadas con accesibilidad, seguridad, conectividad, espacios publicos y servicios esenciales.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el debilitamiento de estos instrumentos puede
profundizar las desigualdades territoriales existentes, afectando de manera desproporcionada a
comunas rurales, territorios aislados y municipios con mayores niveles de vulnerabilidad social. La
disminucién de la inversién publica local limita la capacidad del Estado para garantizar condiciones
equivalentes de acceso a infraestructura y servicios entre distintos territorios, comprometiendo el
principio de igualdad y no discriminacion territorial que orienta las politicas de desarrollo regional.
Asimismo, restringe la capacidad de los gobiernos locales para responder oportunamente a las
necesidades de sus comunidades, debilitando uno de los principales mecanismos de cohesion
territorial y desarrollo comunitario disponibles para las municipalidades chilenas. En este contexto,
la reduccioén de los programas PMU y PMB no constituye Unicamente un ajuste financiero, sino una
disminucién de capacidades institucionales para promover un desarrollo territorial mas equilibrado
y asegurar que las condiciones de acceso a bienes publicos esenciales no dependan del lugar de
residencia de las personas.
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Programa Vigente 2025 Vigente 2026 Variacién

Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento

- 0,
Comunal (PMU) M$ 87.938.566 M$ 69.971.586 20,4%

Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) M$ 56.114.193 M$ 44.810.996 -20,1%

Interior y Seguridad Publica: cadena de afectacion institucional

Institucion Medida o reduccién Impacto potencial en derechos

Subsecretaria de 2 programas descontinuados; Prevencion del delito y
Seguridad Publica otros reducidos proteccion de victimas

Acceso a prevencion,

e tratamiento y rehabilitacion

3 tipos de simulacros Vida, integridad y preparacion
SENAPRED eliminados ante desastres
SUBDERE PMU —20,4% - PMB —20,1% Infraestructura basica,

saneamiento y equidad territorial

Grafico 8. Cadena de afectacion en Interior y Seguridad Publica. Fuente: DIPRES e Informe ANEF—-ROJM 2026.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

Las reducciones presupuestarias observadas afectan de manera simultanea distintas etapas de la
respuesta estatal frente a riesgos sociales y territoriales: la prevencion del delito y de las violencias,
la atencion y reparacion de victimas, la prevencion y tratamiento del consumo problematico de
alcohol y otras drogas, la preparacion de la poblacién frente a emergencias y desastres, y el
financiamiento de infraestructura basica destinada a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades. En conjunto, estos ajustes no solo disminuyen recursos financieros, sino también
capacidades institucionales para desarrollar politicas preventivas, mantener presencia territorial y
entregar respuestas oportunas a necesidades que inciden directamente en el ejercicio de derechos
fundamentales.


mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES
Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560

1
/
8
~ .
IJJ info@anef.cl  http://www.anef.cl

~

Para la ciudadania, ello puede traducirse en una menor disponibilidad de programas de
orientacion, prevencion y tratamiento, una reduccién de la presencia comunitaria de los dispositivos
preventivos, menores oportunidades de acompafiamiento a personas en situacion de
vulnerabilidad, comunidades menos preparadas para enfrentar emergencias y desastres naturales,
y la postergacion de inversiones esenciales en agua potable, alcantarillado, pavimentacion,
espacios publicos, plazas, veredas, sedes sociales y equipamiento comunitario.

Estos efectos adquieren especial intensidad en municipios con menor capacidad financiera,
comunas rurales, territorios aislados y barrios periféricos, donde la inversion publica constituye, en
muchos casos, el principal mecanismo para garantizar condiciones basicas de desarrollo, cohesion
territorial e igualdad de oportunidades. Desde una perspectiva de derechos humanos, la
concurrencia de estas reducciones puede profundizar desigualdades territoriales preexistentes y
limitar la capacidad del Estado para garantizar condiciones equivalentes de seguridad, prevencion,
proteccion civil, acceso a infraestructura y desarrollo local, afectando de manera desproporcionada
a las comunidades que presentan mayores niveles de vulnerabilidad social y menor capacidad de
sustituir la acciéon publica mediante recursos propios.
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FICHA N° 8: DIRECCION DEL TRABAJO (DT)

Ministerio del Trabajo y Prevision Social

1. Identificacién y alcance

Servicio Direccion del Trabajo

Derechos laborales; fiscalizacion; debido proceso; Ley

2o il e e e Karin: Convenio N° 190 OIT
Poblacién destinataria Trabajadoras y trabajadores del sector publico y privado
Alcance territorial Nacional

DIPRES para presupuesto agregado; antecedentes

Nivel de evidencia . N - L
gremiales e institucionales para dotacion y operacion

2. Medida y evidencia

La situacion de la Direccion del Trabajo constituye un caso especialmente significativo para
analizar los efectos que puede generar el debilitamiento de las capacidades institucionales del
Estado en la proteccién efectiva de los derechos laborales. Este servicio cumple un rol estratégico
dentro de la arquitectura publica chilena, al ejercer funciones esenciales de fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa laboral, promocion del trabajo decente, orientacion a empleadores y
personas trabajadoras, mediacion de conflictos y tutela administrativa de derechos fundamentales.
Por ello, cualquier afectacion sostenida de sus capacidades operativas puede tener consecuencias
directas sobre la capacidad del Estado para garantizar relaciones laborales equilibradas y prevenir
vulneraciones que afectan especialmente a quienes se encuentran en posiciones de mayor
vulnerabilidad.

Durante el afio 2026, la Direccion del Trabajo enfrenta una reduccién presupuestaria de
$2.109.073.000, disminucién que se produce en un escenario marcado por crecientes demandas
ciudadanas, nuevas obligaciones normativas y mayores expectativas respecto del rol fiscalizador
del Estado. Si bien el presupuesto no constituye el Unico elemento que determina el desempefio
institucional, su reducciéon adquiere relevancia cuando coincide con restricciones en materia de
dotacién, dificultades de gestion interna y limitaciones para fortalecer capacidades técnicas
especializadas. En este contexto, la disminucién de recursos puede tensionar la capacidad del
servicio para mantener una presencia fiscalizadora suficiente en los territorios, responder
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oportunamente a denuncias y desarrollar estrategias preventivas orientadas al cumplimiento de la
legislacion laboral.

A esta situacion se suman dificultades asociadas a la gestion de personas, particularmente
retrasos en los procesos de ingreso y promocion mediante concursos publicos, demoras en la
provision de cargos vacantes, limitaciones para renovar y fortalecer equipos especializados, y
obstaculos para el adecuado desarrollo de la carrera funcionaria. Estos factores no solo afectan las
condiciones laborales de quienes integran la institucion, sino que también impactan la continuidad y
calidad de las funciones estratégicas que desarrolla el servicio. La experiencia acumulada, el
conocimiento técnico y la especializacion de sus equipos constituyen activos fundamentales para
enfrentar materias complejas como relaciones laborales colectivas, negociacion, subcontratacion,
seguridad y salud en el trabajo, discriminacién y vulneraciones de derechos fundamentales.

La convergencia entre restricciones presupuestarias, vacancias no cubiertas y dificultades para
consolidar equipos especializados incrementa el riesgo de una menor capacidad inspectiva,
mayores tiempos de respuesta frente a requerimientos ciudadanos y una disminucion del rol
preventivo del Estado frente a infracciones laborales. En la practica, un servicio con menor
capacidad operativa puede verse obligado a priorizar respuestas reactivas por sobre estrategias de
prevencion, debilitando la posibilidad de anticipar conflictos, corregir incumplimientos
oportunamente y garantizar condiciones laborales adecuadas antes de que las vulneraciones se
profundicen.

Este escenario adquiere especial relevancia tras la entrada en vigencia de la Ley N.° 21.643,
conocida como Ley Karin, que establecid nuevas obligaciones para empleadores y organismos
publicos en materia de prevencion, investigacion y sancion del acoso laboral, acoso sexual y
violencia en el trabajo. La implementacion efectiva de esta normativa requiere una institucionalidad
fortalecida, con recursos suficientes, equipos capacitados, herramientas tecnolégicas adecuadas y
presencia territorial capaz de responder al aumento esperado de denuncias y procedimientos
administrativos derivados de estas nuevas obligaciones.

En consecuencia, la combinacion de restricciones presupuestarias, dificultades para completar la
dotacion requerida y limitaciones para fortalecer capacidades especializadas puede afectar la
capacidad de la Direccion del Trabajo para asumir plenamente las nuevas responsabilidades que la
Ley Karin le demanda. Esto podria traducirse en mayores tiempos de tramitaciéon, menor cobertura
fiscalizadora y una disminucion de la eficacia de los mecanismos administrativos destinados a
proteger a las personas trabajadoras frente a situaciones de acoso, violencia y otras vulneraciones
de derechos.

Desde una perspectiva de derechos humanos y fortalecimiento democratico del Estado, esta
situacién plantea un desafio relevante: la proteccion de los derechos laborales no depende
Unicamente de la existencia de normas juridicas, sino también de la existencia de instituciones
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publicas con capacidades reales para hacerlas cumplir. Un debilitamiento de la Direccion del
Trabajo puede afectar el acceso efectivo a mecanismos de tutela administrativa, la garantia del
derecho a un trabajo digno y seguro, y el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado de Chile en materia de promocion, proteccion y garantia de los derechos
fundamentales de las personas trabajadoras.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La ampliacién de responsabilidades normativas, cuando no esta acompafiada de un fortalecimiento
proporcional de las capacidades institucionales, puede generar una brecha entre las obligaciones
que el Estado establece y su capacidad efectiva para garantizar su cumplimiento. En la practica,
ello puede traducirse en menores niveles de oportunidad en las fiscalizaciones, aumento de los
tiempos de tramitacién, acumulacion de procedimientos y dificultades para responder
adecuadamente frente a situaciones de acoso laboral, violencia en el trabajo y otras vulneraciones
de derechos.

Esta afectacion no se distribuye de manera homogénea, sino que impacta con mayor intensidad a
quienes cuentan con menores recursos para enfrentar conflictos laborales por vias alternativas,
como trabajadores y trabajadoras en condiciones de mayor precariedad, personas con menor
capacidad de asesoria juridica y organizaciones sindicales que requieren una autoridad laboral
accesible, especializada y con presencia efectiva en los territorios. En este sentido, el
debilitamiento de la capacidad operativa de la Direccion del Trabajo no solo compromete la
eficiencia administrativa, sino también la igualdad de acceso a mecanismos de proteccion y tutela
de derechos laborales, profundizando brechas entre quienes pueden defender sus derechos por
medios propios y quienes dependen fundamentalmente de la accidn fiscalizadora del Estado.
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FICHA N° 9: INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL Y SBAP

Ministerio del Medio Ambiente / Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

1. Identificacién y alcance

Subsecretaria del Medio Ambiente y Servicio de

Instituci )
nstituciones Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)

Medio ambiente sano; salud; vida; agua; alimentacion;

BEEELES e e e proteccién de biodiversidad

Comunidades vulnerables; nifios, niflas y adolescentes;

Poblacién destinataria iy
poblacion general

Alcance territorial Nacional y comunal

DIPRES para presupuesto agregado y antecedentes

Nivel de evidencia e .
institucionales para programas y cargas operativas

2. Medida y evidencia

El Ministerio del Medio Ambiente debe implementar nuevas obligaciones derivadas de la Ley REP,
la Ley Marco de Cambio Climatico, la Ley de Humedales Urbanos, la regulacién de plasticos de un
solo uso, la proteccion de turberas y la instalacion del SBAP. La comparacion presupuestaria
muestra una reduccion de la Subsecretaria y un aumento del nuevo servicio, lo que evidencia una
reasignacion institucional que no elimina los riesgos de capacidad para las funciones existentes.

La incorporacion de estas nuevas obligaciones coincide con un proceso de instalacion institucional
de gran magnitud. El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) fue creado mediante la
Ley N.° 21.600, publicada en el Diario Oficial el 6 de septiembre de 2023, e inici6 oficialmente sus
operaciones el 1 de febrero de 2026, asumiendo el traspaso de funciones, proyectos y una parte
relevante de la dotacion que hasta esa fecha administraba la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF) en materia de areas silvestres protegidas del Estado. El nuevo Servicio administra en la
actualidad cerca del 21% del territorio nacional bajo proteccion oficial —parques, reservas y
monumentos naturales— y se desconcentra progresivamente mediante direcciones regionales, en
un proceso de instalacion que continuara durante los proximos ejercicios presupuestarios.

La coincidencia entre la puesta en marcha de un servicio de esta envergadura y el ajuste
presupuestario transversal dispuesto por el Decreto Supremo N.° 338 configura un escenario de
especial fragilidad institucional. Los procesos de instalacion de un servicio publico —constitucion
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de equipos regionales, sistemas de informacion, traspaso ordenado de personal y de areas
protegidas— habitualmente demandan recursos adicionales, no menores, durante sus primeros
ejercicios. En este contexto, la reduccion de 16,2% observada en el presupuesto vigente de la
Subsecretaria del Medio Ambiente entre mayo de 2025 y mayo de 2026 debe evaluarse
considerando que ocurre precisamente durante la etapa mas sensible de esta transicion
institucional, cuando la capacidad de fiscalizacion, certificacion ambiental y gestion territorial del
sector recién comienza a redistribuirse entre ambas instituciones.

Institucion Vigente mayo 2025 Vigente mayo 2026 Variacién

Subsecretaria del Medio Ambiente M$ 45.792.428 M$ 38.387.645 -16,2%

Presupuesto vigente de la Subsecretaria del Medio Ambiente
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Grafico 9. Presupuesto vigente de la Subsecretaria del Medio Ambiente, mayo 2025-mayo 2026. Fuente: DIPRES,
ejecucion presupuestaria acumulada.

Programas y funciones en riesgo
La reduccion de capacidades incide, entre otras, en las siguientes funciones y programas:

e Certificacion ambiental de establecimientos educacionales.

e Recuperacion de suelos contaminados y proteccion de humedales.

e Fiscalizacidon y cumplimiento de nuevas obligaciones ambientales.

e Programas de descontaminacion atmosférica y recambio de calefactores.
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CIFRA CLAVE: La Subsecretaria del Medio Ambiente disminuye 16,2%. La instalacién del nuevo
servicio no reemplaza las capacidades requeridas por las funciones ministeriales existentes.

NOTA METODOLOGICA (BIPS): A diferencia de otras fichas de este anexo, no fue posible incorporar
una tabla de Evidencia BIPS para la institucionalidad ambiental. El Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, por su reciente entrada en operaciones (1 de febrero de 2026), no registra aun
evaluaciones concluidas en el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Banco Integrado de Programas
Sociales y No Sociales (BIPS). Para los programas vigentes de la Subsecretaria del Medio Ambiente,
la revision de fuentes abiertas realizada para este anexo no permitio identificar fichas BIPS
desagregadas por programa comparables a las utilizadas en los casos de INJUV y SENCE; se
sugiere solicitar dicha informacién directamente al Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Impacto en la ciudadania y en los derechos

La OC-23/17 de la Corte Interamericana reconoce la relacion entre medio ambiente y derechos
humanos. La reduccién de capacidades puede retrasar planes de descontaminacion, fiscalizacion,
proteccion de humedales y recuperacién de suelos, afectando especialmente a comunidades
expuestas a contaminacién atmosférica, escasez hidrica o degradacién de ecosistemas. El impacto
puede manifestarse en enfermedad, pérdida de acceso al agua y menor proteccion frente a
eventos climaticos.

Este riesgo se acentua por tratarse de una institucionalidad en fase de instalacién: la eventual
disminucién de capacidades de fiscalizacidn, certificacion y gestion territorial no solo posterga el
cumplimiento de obligaciones legales ya vigentes (Ley REP, Ley Marco de Cambio Climatico, Ley
de Humedales Urbanos), sino que puede consolidar, desde el inicio, una brecha estructural entre
las atribuciones legales del nuevo Servicio y los recursos efectivamente disponibles para
ejercerlas. El articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) reconoce el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente sano y establece el deber de los Estados de promover
su proteccion, preservacion y mejoramiento; una instalacién institucional subfinanciada desde su
origen dificulta el cumplimiento progresivo de esta obligacion.
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FICHA TRANSVERSAL: EMPLEO PUBLICO: ACCESO A LA JUSTICIA
Y LIBERTAD SINDICAL

Contraloria General de la Republica / Corte Suprema / Poder Judicial

1. Identificacion y alcance

T Contraloria General de la Republica; Corte Suprema; Poder

Instituciones .

Judicial

. Acceso a la justicia; debido proceso; libertad de expresion;

Derechos comprometidos B . ) s
no discriminacion; estabilidad y confianza legitima

Poblacién destinataria Funcionarias y funcionarios publicos sujetos a régimen de

contrata
Alcance temporal 16 meses: noviembre de 2024 a marzo de 2026
Nivel de evidencia Dictamen E561358/2024 y causa Rol 18822/2025

2. Medida y evidencia

El 6 de noviembre de 2024 la Contraloria emitié el Dictamen E561358/2024 y derivd a los
tribunales controversias sobre desvinculaciones, no renovaciones y términos anticipados. La
decision cerrd en la practica la principal via administrativa especializada. El 6 de marzo de 2026 la
Corte Suprema reafirmé las competencias constitucionales de la Contraloria, restableciendo
parcialmente el mecanismo.

e Barreras econdémicas. Los procedimientos judiciales son significativamente mas costosos.

e Barreras temporales. Los plazos judiciales son mas extensos que la revision administrativa.

e Barreras territoriales. El acceso a tribunales no es equivalente en todas las regiones.

e Barreras técnicas. La litigacion exige especializacion juridica inaccesible para muchas
personas afectadas.

Estas barreras pueden sistematizarse comparando ambas vias de tutela disponibles para el
personal desvinculado:

Barrera identificada Via administrativa (hasta nov. 2024) Via judicial (nov. 2024—marzo 2026)

Econémica Procedimiento gratuito ante la Contraloria | Exige patrocinio letrado y costos
asociados al litigio
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Temporal Resolucion en plazos administrativos Plazos judiciales significativamente mas
breves extensos
Territorial Acceso uniforme a nivel nacional Cobertura desigual de tribunales segun la
region
Técnica Via especializada en estatuto Litigacion general, sin especializacion
administrativo garantizada

CIFRA CLAVE: 16 meses
sin acceso efectivo a la
proteccion  administrativa
para funcionarias y
funcionarios publicos
desvinculados.

Empleo publico: cierre efectivo del acceso a la justicia administrativa

6 nov. 2024 Mar. 2026
Dictamen E561358/2024 Restablecimiento parcial

6 mar. 2026
Corte Suprema reafirma competencias

Gréfico 10. Linea de tiempo del cierre y restablecimiento parcial de la proteccion administrativa. Fuente: Dictamen
E561358/2024 y causa Rol 18822/2025.

Impacto en |la ciudadania y en los derechos

La sustitucién de una via gratuita y especializada por la litigaciéon judicial restringié el acceso
efectivo a un recurso. El informe identifica, ademas, un patrén de despidos que afecta funciones
vinculadas a género, derechos humanos, juventudes, culturas y diversidad. La combinacién de
despidos- desvinculaciones selectivas y ausencia de tutela administrativa puede comprometer los
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articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana, la libertad sindical y la independencia técnica de la
funcién publica.

Este cuadro se enmarca, ademas, en las obligaciones internacionales de Chile en materia de
libertad sindical, reconocidas en los Convenios N.° 87 y N.° 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y en el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La
ausencia prolongada de una via administrativa gratuita y especializada puede desincentivar la
actividad gremial de quienes representan a funcionarias y funcionarios publicos, en la medida en
que la defensa frente a desvinculaciones, no renovaciones o términos anticipados queda
condicionada a la disponibilidad de recursos econémicos y patrocinio letrado. La combinacién de
este vacio con el patron de desvinculaciones que afecta a funciones de género, derechos
humanos, juventudes, culturas y diversidad permite advertir un riesgo de debilitamiento simultaneo
del debido proceso administrativo y de la libertad de accion de las organizaciones de funcionarios
publicos.
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4. Progresion 2027-2030: regresividad simbolica

e institucional

El analisis comparado de la planificacion estratégica 2025-2026 y 2027-2030 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos permite observar cambios que no requieren el cierre formal de
programas ni reformas legales. La pérdida de centralidad de determinados enfoques puede
anticipar reasignaciones, disminucion de capacidades especializadas y menor prioridad politica.

Dimensién Planificaciéon 2025-2026 Planificacién 2027—2030

Igualdad de género en la misién

P Incorporada explicitamente Eliminada de la formulacién
institucional

Mujeres, NNA, pueblos indigenas, migrantes,

Grupos histéricamente excluidos Sises e v LEETELA

Referencias reducidas o desaparecen

Menor centralidad; permanece el Plan de

Memoria y justicia transicional Posicién central en la mision institucional X

Busqueda
Derechos humanos en la misién Muy visible y especifico Presente, pero mas general y difuso
Enfoque de seguridad Equilibrado con derechos humanos Fortalecido relativamente

OBSERVACION CLAVE: La regresividad simbdlica opera sin eliminar formalmente derechos o
instituciones: modifica prioridades, visibilidad y asignacion de capacidades. Puede anticipar
transformaciones programaticas y presupuestarias posteriores.
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Tipos de regresividad institucional identificados (2026-2030)

Simbdlica

Presupuestaria

4 TIPOS

DE REGRESIVIDAD Programatica

O

Institucional

Gréfico 11. Tipos de regresividad identificados en el periodo 2026-2030. Fuente: andlisis consolidado del informe.
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5. Conclusiones y solicitudes a la CIDH

Hallazgos transversales

e El ajuste presupuestario se expresa mediante reducciones agregadas, modificaciones
intra-anuales, eliminacion de asignaciones, congelamiento de dotaciones y reorganizaciones
que suprimen especializacion.

e La afectaciéon no es uniforme. Los casos con mayor respaldo presupuestario observado
incluyen SENCE, Subsecretaria de Seguridad Publica, INJUV, SUBDERE, la Subsecretaria del
Medio Ambiente y programas especificos del INE y las Culturas.

e Las amenazas para 2027 —especialmente en SERNAMEG vy en la planificacion estratégica—
deben distinguirse de los recortes ya ejecutados, sin que ello reduzca su relevancia preventiva.

e Los impactos se concentran en personas jévenes, mujeres, trabajadores/as con barreras de
insercion, comunidades indigenas, victimas, personas con consumo problematico, municipios
de menores recursos y comunidades expuestas a contaminacion o desastres.

e La reduccidn de dotaciones y unidades especializadas puede afectar derechos incluso cuando
el presupuesto total de un servicio se mantiene o aumenta.

e Se identifican cuatro modalidades de regresividad: presupuestaria, programatica, institucional y
simbdlica.

Solicitudes propuestas

e Requerir al Estado informaciéon presupuestaria y de dotacién desagregada por programa,
region y poblacion beneficiaria.

e Solicitar una explicacién sobre la evaluacién de impacto en derechos humanos realizada antes
de aplicar reducciones o discontinuidades.

e Examinar la compatibilidad del ajuste transversal con los principios de progresividad, no
regresividad, igualdad y uso del maximo de recursos disponibles.

e Evaluar el periodo de 16 meses sin acceso efectivo a la proteccion administrativa a la luz de
los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana.

e Monitorear la continuidad de programas de juventud, género, empleo, cultura, prevencion,
tratamiento, proteccion civil, infraestructura comunal y medio ambiente.

e Solicitar medidas para preservar equipos técnicos, presencia territorial, participacion de las
organizaciones funcionarias y mecanismos de consulta a las comunidades afectadas.

CONCLUSION CENTRAL: Los antecedentes no describen Gnicamente un ajuste contable. En
conjunto, muestran una disminucion o amenaza de disminucion de las capacidades publicas que
convierten los derechos reconocidos en prestaciones, fiscalizacion, informacion, prevencion y
proteccion efectiva.



mailto:info@anef.cl
http://www.anef.cl

~

-

") AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES
r'l Alameda 1603 Edificio Tucapel Jiménez A. Santiago de Chile
Fundada el 5 de Mayo de 1943 Fono: 224490560

N IJ info@anef.cl  http://www.anef.cl
hd JJJ

6. Fuentes documentales principales

e Direccion de Presupuestos: Ley de Presupuestos 2026, ejecucion presupuestaria acumulada a
mayo de 2025 y mayo de 2026, y modificaciones presupuestarias.

e Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS): resultados de monitoreo 2025 y
evaluaciones ex ante utilizadas en las fichas de INJUV y SENCE.

e Informe principal ANEF—Red de Observadoras en Justicia y Memoria, julio de 2026.

e Decreto Supremo N° 338/2026 y antecedentes oficiales citados en el informe.

e Resolucion Exenta N° 1534/2017 y Resolucién Exenta N° 386/2026 del Ministerio de Bienes
Nacionales.

e Dictamen E561358/2024 de la Contraloria General de la Republica y sentencia de la Corte
Suprema en causa Rol 18822/2025.

e Instrumentos de planificacion estratégica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
periodos 2025-2026 y 2027-2030.

e Antecedentes institucionales y gremiales aportados por las asociaciones de funcionarias y
funcionarios.

e Ley N.° 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y antecedentes
institucionales publicados por el SBAP sobre su proceso de instalaciéon y entrada en
operaciones (2023-2026).

e Convenios N.° 87 y N.° 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 11.

Documentos base: Anexo Estadistico e Informe principal aportados para esta revision.
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